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1. Uvod

Magistrét hl. m. Prahy, Odbor ochrany prostiedi, Oddé€leni vodniho hospodétstvi jako specidlni
stavebni dfad dle § 15 odst. 1 a 2 stavebniho zdkona (ddle ,,vodopravni aiad*) vydal dne 6. 8.
2019 pod €. j. MHMP 966664/2019 rozhodnuti (déle ,,napadené rozhodnuti*) obsahujici
spolecné povoleni, kterym schvaluje stavbu vodniho dila ,,Plavebni komora Praha — Staré
Meésto* umisténou na pozemcich parc. ¢. 5072/1, 5072/2, 5072/3, 5073, 5074/1, 5074/2, 5076,
5077/3, 5075 v k.4. Smichov a parc. €. 1080/4, 1084/1 a 1084/2, vSe k.i. Mala Strana (dale
,,zamér*), a v ramci kterého povoluje kaceni 4 vzrostlych stromti na pozemku parc. ¢. 5072/1,
k.a. Smichov (vyrok I.), zatazuje zamér do III. kategorie technickobezpeénostniho dohledu nad
vodnimi dily (vyrok II.) a vydava povoleni k naklddani s vodami k zaméru (vyrok IIL.).

MC Praha 5 s napadenym rozhodnutim nesouhlasi a v ¥dné 1hiité proti nému podava do celého
jeho rozsahu ve smyslu § 81 a nésl. spravniho fadu nasledujici odvolani.

I1. Odvolaci diivody

MC Praha 5 je povinna pe¢ovat o viestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych ob&ant; pfi
plnéni svych tkolt chrdni téZ vefejny zdjem. Vzhledem k tomu se MC Praha 5 citi byt
negativnich dopadt, specifikovanych v nésledujicich odvolacich diivodech, které bud’ doposud
nebyly viibec vyhodnoceny, anebo byly vyhodnoceny zcela nedostatecné.

MC Praha 5 piedevsim zdtiraziiuje, Ze investor se od poéatku snazi vzbudit dojem, Ze zamér je
potfebny a diky nému se naopak kvalita prostfedi zlepsi, pficemz je planovan pouze pro mala
plavidla do 20 m. V napadeném rozhodnuti vSak nebyly stanoveny zadné zaruky, které by
zarucovaly, ze zamérem nebudou proplouvat plavidla nad 20 m. Naopak je evidentni, Ze
rozmeéry zameéru jsou uzpusobené i na lod¢ daleko veétsi.

Mimo to MC Praha 5 uvadi, Ze neni sama, kdo se obavi realizace zaméru. Rovn&Z Méstskd ¢dst
Praha 1 a hl. m. Praha se zdmé&rem s obdobnych diivodii jako MC Praha 5 nesouhlasi, a proto
se spolecné€ usnesli na Memorandu, tykajicim se spolecného postupu proti zdméru (viz ptiloha).

1. Odvolani proti stanovisku EIA

Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi ve smyslu zdkona ¢. 100/2001 Sb. podléhaji zaméry a
koncepce, jejichZ provedeni by mohlo zdvazné¢ ovlivnit Zivotni prostfedi, pfiCemz ucelem
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popfipadé¢ opatieni podle zvlaStnich pravnich pifedpist, a prispét tak k
udrzitelnému rozvoji spolecnosti. Tento ucel vSak vydanim souhlasného zdvazného
stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 1. 8. 2017, €. j. MZP/2017/710/260 (dale
,,stanovisko EIA*) nebyl z niZe uvedenych diivodl naplnén.
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1.1 Rozpor piedmétu stanoviska EIA s predlozenymi dokumenty a faktickou
vyuzitelnosti zaméru

V uvodu stanoviska EIA, konkrétné ve vyrokové Casti na str. 1, v oddilu kapacita (rozsah)
zameru se uvadi, ze ,, Predmétem zdameéru je vybudovdni nové plavebni komory (ddle jen ,, PK )
ve zdrZi Staroméstského jezu a v sousedstvi stavajici PK Praha — Smichov, kterd je pretiZena
soucasnou lodni dopravou. Cilem zdméru je vytvoreni nezdvislé paralelni vodni cesty k PK
Praha — Smichov, kterd zajisti propojeni zdrie Helmovského jezu s max. plavebni hladinou
185,82 m n. m. (iisek mezi PK Praha — Stvanice a PK Praha — Smichov) a zdrZe Sitkovského
Jjezu (isek mezi PK Praha — Smichov a PK Praha — Modrany). Cesta bude urcena pro rekreacni
plavbu malych plavidel a mensich osobnich lodi, coZ predstavuje cca 80 % plavidel redlné

provozovanych na Vlitavské vodni ceste (vytlak navrhového plavidla 1 236 t). Vetsi plavidla
budou vyuzivat i naddle PK Praha — Smichov. “

Ani z napadeného rozhodnuti ani z podminek dotéenych orgdnii nebo stanoviska EIA vSak
nevyplyva zadna zaruka ¢i podminka, Ze by plavebni komorou mohly a mély projizdét jen mala
plavidla, tedy plavidla do 20 m délky. Pfitom samotnd plavebni komora je stavebn¢ naopak
piimo koncipovéna tak, aby s rozméery 55 m délky a 11 m Sitky ji mohla proplouvat také velka
plavidla o rozmérech srovnatelnych s rozméry stavajici plavebni komory Ménes. Pfitom tato
nové plavebni komora méla od pocatku slouZzit k tomu, a za timto ucelem a z této potieby byla
celd realizace také iniciovdna, aby od sebe oddélila mald plavidla pro soukromé ucely od
plavidel velkych, zejména velkych turistickych lodi, a to primédrné z hlediska bezpec¢nostniho.

Plavebni komora, tak jak je navrzena, vSak tento ucel nenapliiuje, jelikoz dle parametria
plavebni komory tuto budou moci vyuzit také velké lodé a bezpecnostni riziko kontaktu
téchto velkych a malych lodi tak bude existovat i nadale. Navic timto dojde také
k vyraznému nartstu lodni dopravy obecné, jelikoz odlehcenim stavajici plavebni komory od
znacného poctu velkych turistickych lodi bude umoznéno vyuZit stavajici plavebni komoru pro
vétsi pocet ndkladnich a hotelovych lodi. Ostatné sdm stavebnik tento ndrGst pfipousti, v
posudku EIA je na str. 62 uvedena tabulka, ze které lze vycist, jak stavebnik uvazuje o
navySovani dopravy velkych lodi v obou komorédch. Pocet proplaveni hotelovych lodi ma
stoupnout ze soucasné nuly na 45, pocet proplaveni ndkladnich lodi ma stoupnout z necelych
200 na 1500.

rok 2015 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032
vyletni lodé 20932 | 21015 | 21181 | 21347 | 21556 | 21765 | 21974 | 22184 | 22393 | 22602
kabinové lodé 0 0 0 12 24 36 37 38 39
mala plavidla 3513 3526 3 552 3579 4116 4581 4 841 4927 5013 5098
nakladni lodé 177 233 289 344 853 978 1101 1226 1350 1445
celkem 24622 | 24774 | 25022 | 25270 | 26537 | 27348 | 27952 | 28374 | 28794 | 29184
rok 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050 2052
vyletni lodé 22812 | 23021 | 23230 | 23439 | 23649 | 23858 | 24067 | 24276 | 24486 | 24695
kabinové lodé 40 41 42 43 44 45 45 45 45 45
mala plavidla 5185 5270 5356 5419 5419 5419 5420 5420 5420 5420
nakladni lodé 1456 1 468 1 480 1491 1500 1 500 1500 1 500 1 500 1 500
celkem 290493 | 29800 | 30108 | 30393 | 30612 | 30822 | 31032 | 31241 | 31451 | 31660
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Tento nartist a zejména jeho dopad na Zivotni prostfedi vSak nebyl Zadnym zplsobem
ve stanovisku EIA zohlednén. Dokumentace toliko tvrdi, Ze celkové &islo predpoklddaného
ndriistu proplaveni je minimdlni a bude se jednat o rekrea¢ni plavbu malych plavidel a mensich
osobnich lodi. Takovy pfedpoklad je vSak zcela lichy, jelikoZ nemd oporu ani ve stavebnim
feSeni plavebni komory, ani v souvisejici dokumentaci, ani ve vlastnich prohldSenich a
deklarovanych tcelech samotnym stavebnikem.

Ani dotcené organy, ale zejména ani stanovisko EIA neposuzovaly realny acel, vyuziti a
dopad stavby plavebni komory na své okoli a na Zivotni prostiedi. Stanoviskem EIA
tvrzené a stavebnikem realné a zamyslené vyuziti jsou v pFimém rozporu. Stanovisko EIA
je vnitiné rozporné a tudiz pro piredmétné Fizeni ztraci jakoukoli vypovidajici hodnotu.
Vzhledem k témto divodim jej MC Praha 5 pozaduje zrusit, piipadné zménit.

1.2 Nedostate¢né posouzeni ziméru z hlediska produkce emisi

MC Praha 5 v procesu EIA namitala, Ze pfedloZeny projekt fesi pouze samotnou stavbu zdméru,
ale nejsou z néj dostatecné patrné dopady na okoli. Nejenze tedy nevyhnutelné dojde
k likvidaci rekreacni funkce v blizkosti zdméru (Détsky a Stielecky ostrov), ale v dusledku
realizace projektu dojde také k nartstu praplavu lodi, které produkuji §kodliviny. MC Praha 5
zasadné nesouhlasi s tvrzenim zpracovatele posudku, citovanym ve stanovisku EIA, Ze
naroky na sniZeni emisi, hlu¢nosti, modernizace motoru a dalsi souvisejici imise z lodni
dopravy nelze feSit v ramci Fizeni EIA. Naopak od téchto aspekt se ma odvijet vysledek
posouzeni.

Stavba plavebni komory je logicky nerozlu¢né spjata s lodni dopravou a nepochybné jde o
posuzovani dopravni stavby, pficemz u dopravy je vzdy tieba zahrnout do hodnoceni i
predpokladany provoz dopravnich prostiedkti. Vyplyva to jiz ze znéni § 5 odst. 1 zdkona ¢.
100/2001 Sb., podle né&jz se posuzovani zahrnuje zjiSténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni
predpoklddanych ptimych a nepfimych vyznamnych vlivii provedeni i neprovedeni zaméru na
Zivotni prostiedi, a zejména z odst. 3 t€hoZ ustanoveni, které stanovi, Ze pfi posuzovani zdméru
se hodnoti vlivy na Zivotni prostfedi pfi jeho ptipravé, provadéni, provozovani i jeho piipadné
ukonceni a posuzuji se vlivy souvisejici s béZnym provozovanim zaméru i vlivy vyplyvajici
ze zranitelnosti zdméru vici zdvaznym nehoddm nebo katastrofam, které jsou pro dany zamér
relevantni. Obdobné¢, pokud by se posuzoval zamér severojizni magistraly v Praze, té¢zZko by se
hodnotily jen vlivy jeho vystavby bez provozu vozidel.

Oddélovani téchto dvou aspektii (samotné stavby a provozu lodi) je proto nepiipustné a
vykazuje znaky tzv. salimové metody. Nejvyssi spravni soud (ddle ,,NSS*) v rozsudku ze dne
18. 9. 2014, ¢. j. 2 As 119/2014 — 34 zdlraznil, Ze ,tizemni rozhodnuti musi zajistovat
komplexni ochranu. V takovém pripadé je, podobné jako napriklad pri vyddvdni stanoviska
EIA, neZddouci tzv. ,,salamovd“ metoda. Takto byvad neformdlne oznacovdna taktika, kterd se
v praxi pouZivd pro strategii, kdy se kontroverzni nebo obtizné cile a reSeni, nejen ve
stavebnictvi pri trasovdni silnic a ddlnic, rozdéli na dilci kroky a prosazuji se postupné. Nejvyssi
spravni soud uvedl napr. v rozsudku ze dne 6. 8. 2009, ¢. j. 9 As 88/2008 - 301, Ze by mel byt
urcity ndavrh podroben posouzeni vlivit na Zivotni prostredi jako jeden zdmer. Realizace urcité
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stavby md totiZ dopad na Zivotni prostredi jako celek, vliv dilcich staveb je z tohoto hlediska
irelevantni. Prdvé v posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi by proto tzv. ,,saldmovd“ metoda
neméla mit misto, naopak by se spise méla uplatnit metoda opacnd, jiz lze oznacit terminem
puzzle.

MC Praha 5 si vroce 2017 nechala zpracovat studii a méfeni k posouzeni ,,Emisi z lodni
dopravy v oblasti Plavebni komory Smichov* (M. Vojtisek, J. Skacel, V. Beranek, M. Pechout
— Fakulta strojni, CVUT v Praze, J. Ondra¢ek — Ustav chemickych procestt AV CR) (viz
ptiloha), ze které jednoznacné plyne, Ze stav motorti posuzovanych lodi je velmi S$patny,
nekontrolovatelny a Skodlivé emise vypousténé do ovzdusSi obrovské. NetfeSené vypousténi
emisi z lodnich motorii vyznamné posSkozuje Zivotni prostfedi na tdzemi meéstské casti,
poskozuje zdravi obcanil, cozZ nelze ignorovat, a ddle zvySovat zatéz lodni dopravou. Vysoké
koncentrace Skodlivin ilustruje napt. obrazek na str. 8. uvedené studie. Kontrast mezi silni¢ni a
lodni dopravou lze nejlépe pozorovat porovnanim koncentraci na naplavce mezi Cechovym a
Miénesovym mostem, kde se nachdzi piistaviste lodi, a na Smetanov¢ nabtezi.

MC Praha 5 v této souvislosti analogicky odkazuje na rozsudek NSS ze dne 31. 5. 2016, &. . 4
As 17/2016 — 44, v némzZ se v souvislosti s aplikaci zdsady materidlni pravdy podle § 3
spravniho fadu mj. uvadi, ze , musi byt dostatecné zohlednény moZné negativni diisledky
provozu na pozemnich komunikacich na jejich okoli*, pti¢emz , tato povinnost nabyvd na
vyznamu zejména u staveb se zdsadnim dopadem na okoli, col je nepochybné piipad
piedmétné stavby. “ Déle NSS v citovaném rozsudku konstatuje, Ze ,,je nutno trvat na tom, aby
sprdavni orgdny pri vyddvdni svych rozhodnuti a podminek v nich stanovenych postupovaly tak,
aby pri vykonu sprdvnich rozhodnuti nedochdzelo ke vzniku protiprdavniho stavu, resp. k
porusSovdni prdv a oprdavnénych zdjmii dotcenych osob.

MC Praha 5 m4 také diivodnou pochybnost o dostate¢nosti zpracovani rozptylové studie, kterd
byla jednim z podkladl v rdmci procesu EIA. Ziakladnim vstupnim parametrem rozptylové
studie jsou intenzity lodni dopravy souvisejici se zimérem. Intenzita lodni dopravy siln¢ kolisa
v z4vislosti na roénim obdobi a téZ v pribéhu dne. Pro vypocet primérnych rocnich imisnich
ptispévkil je dostacujici znalost priimérné intenzity dopravy v daném roce, pro vypocet imisnich
prispevki ke kratkodobym (hodinovym) imisnim koncentracim je nutné znit maximalni
Spickovou produkci emisi z lodni dopravy. Viz téZ podminka €. 6 ze zavért zjistovaciho fizend,
jedna se tudiz o zcela bézny a logicky pozadavek.

Z rozsahlého a neptehledného vyporadani pripominek k rozptylové studii jasné nevyplyva, zda
rozptylova studie skute¢né zohledfiuje maximélni mozné emise, které odpovidaji plnému (resp.
technicky moznému) vyuZiti obou plavebnich komor. V textu se mj. uvadi: ,,Metodicky je
chybné vyhodnocovat maximdlni teoretické hodnoty pro tuto PK a je potieba vychdzet z
prislusnych dopravnich prognoz, coZ bylo udéldno.”! Autofi Posudku bliZe neupiesiiuji, pro¢
je pouZiti maximdlnich dopravnich vykont pro zaimér metodicky chybné. Z pohledu MC Praha
5 je mnohem logictéjsi pro vypocet kratkodobych imisnich pfispévki pouzit maximalni
technickou kapacitu plavebni komory, nez pouzivat hypotetické odhady intenzity vodni

1 Posudek EIA, ¢ast V, str. 126
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dopravy pro rok 2052. VySe uvedeny vystup z procesu EIA je poté nadile pfejiman i do
pfedmétného fizeni.

Zavérem k tomuto bodu MC Praha 5 uvadi, Ze si ke stanovisku EIA nechala zpracovat odborny
komentéi z pohledu emisi z lodni dopravy od Doc. Michala Vojtiska, Ph.D., Centrum vozidel
udrzitelné mobility, Fakulta strojni, CVUT v Praze, ktery k odvolani piipojuje jako dal${ dikaz
a v ramci kterého byly jeji vySe uvedené obavy plné potvrzeny.

MC Praha 5 opakuje, Ze realizaci ziméru dojde ke zvySeni imisni zatéZe lokality (jakkoliv
malému), prestoze jiZz v soucasnosti jsou v zijmovém tzemi pirekracovany nékteré imisni
limity (viz téz vyjadi'eni Hygienické stanice hl. mésta Prahy jiZ ze dne 29. 4. 2014 — v ramci
procesu EIA).

1.3 Nedostate¢né posouzeni zaméru z hlediska produkce hluku

Kromé¢ toho mé byt zamér umistén v lokalité, kterd byla nadmérnym hlukem zatézovana jiz
v roce 2017 (viz Hlukova mapa pro Prahu, limity hluku pro denni dobu se pohybovaly okolo
60 — 65 dB).
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V této souvislosti MC Praha 5 upozoriiuje na rozsudek NSS ze dne 31. 1. 2012, &. j. 1 As
135/2011 — 254, v jehoz bodé¢ [43] je uvedeno, Ze ,,limity vyuZiti tizemi predstavuji hranice pro
vyuZiti tizemi, a to hranice zpravidla neprekrocitelné; jednim z limitii vyuZiti tizemi je také
hladina hluku“ a v bodé [45] dale ze ,, Zdver méstského soudu lze strucné shrnout tak, Ze do
tizemi nadlimitné zatiZeného hlukem nelze bez dalSitho automaticky umist’ovat stavby, které
sice kazdd jednotlivé nepiitizi svym provozem dotéenému vizemi nijak vyrazné, ale v souctu
Jjednotlivych pripadit znamenaji postupné avyznamné pritéZovdani ji nyni existujici
nadlimitni zdtéZi v lizemi. S timto zdvérem... se NejvySsi sprdvni soud plné ztotoZiuje. ... Cit.
zaver diisledné respektuje zdkladni zdsadu prdva Zivotniho prostredi oznacovanou jako zdsada
pripustné miry znecistovdni Zivotniho prostiedi , podle niZ iizemi nesmi byt zatezovdno lidskou
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cinnosti nad miru vnosného zatiZeni (§ 11 a § 12 zdkona o Zivotnim prostredi...) ... Ostatné jiZ
zcl. 11 odst. 3 Listiny zdkladnich prdav a svobod vyplyvd, Ze vykon vlastnického prdva nesmi
poskozovat lidské zdravi, piirodu a Zivotni pro stiedi nad miru stanovenou zdkonem.* Dle MC
Prahy 5 je proto nemozné umistit zdmér do lokality, ve které jsou limity hluku jiz nyni
piekraCovany.

1.4 Nedostate¢né posouzeni zaméru z hlediska vlivu na kulturni dédictvi

Stanovisko EIA MC Praha 5 odmité také z dtivodu nespravného posouzeni vlivu zdméru na
kulturni dédictvi a architektonické a urbanistické hodnoty predmétného mista. Podle § 2 zdkona
¢. 100/2001 Sb. se ptfitom v procesu EIA posuzuji vlivy na Zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy
na zivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost, ptidu, vodu, ovzdusi, klima a
krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi.

Stanovisko EIA konkrétné¢ vitbec netfesi vnimani veiejného prostoru feky uprostied Prazské
pamatkové rezervace, kterd je soucasti svétového dédictvi UNESCO, a tudizZ nezohlednuje ani
Umluvu o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi, kterou je Ceskd republika
védzana. Hlavnim posldnim Umluvy je povinnost smluvniho stitu zabezpegit oznateni, ochranu,
zachovéni a pieddvani kulturniho a ptirodniho dédictvi budoucim generacim. Umluva bere v
uvahu, Ze ¢asti kulturniho ¢i piirodniho dédictvi maji vyjimecny vyznam a z tohoto divodu je
tteba je zachovat jako soucast svétového dédictvi lidstva jako celku.

RovnéZ nebyla v procesu EIA zohlednéna ani Umluva o ochrané architektonického dédictvi
Evropy, kterd je souédsti pravniho fadu Ceské republiky ve smyslu &l. 10 Ustavy, a proto mé
aplikaéni ptednost pied zdkonem. Podle ¢l. 1 této Umluvy se architektonickym dédictvim
rozumi pamatky, déle architektonické soubory, ale také chranénd mista jako kombinovana dila
Clovéka a piirody, jimiZ jsou oblasti ¢asteCné zastavéné a dostateCn¢ charakteristické a
homogenni, aby byly topograficky vymezitelnymi jednotkami, kterd jsou pozoruhodna svym
historickym, archeologickym, uméleckym, védeckym spoleCenskym nebo technickym
vyznamem. Témto mistim Umluva pfiznava stejné intenzivni ochranu jako pamatkdm a jejich
souborum. Je zi‘ejmé, Ze veiejny prostor ieky uprostied Prazské pamatkové rezervace je
takovym mistem.

Dile dle ¢l. 7 téze Umluvy se Ceskd republika zavazuje v okoli pamitek, uvnitf
architektonickych souborti a v prostoru mist prosazovat opatfeni k obecnému zlepSeni kvality
prostiedi. Dle ¢l. 8 téZe Umluvy se Ceskd republika zavazuje s cilem omezit fyzické chatrani
architektonického dédictvi podporovat védecky vyzkum za ucelem zjiSténi a analyzovani
Skodlivych ucinkti znecis$téni ovzdusi a vymezeni zplsobu a prostfedkd ke sniZeni nebo
odstranéni téchto ucinkda.

MC Praha 5 se domnivd, Ze s ohledem na Umluvu nelze hodnotit kulturni d&dictvi pouze na
zdkladé jeho trvalych hmotnych atributii (jak to Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku
EIA, ale i nasledn¢ odbor pamatkové péce ve svém zdvazném stanovisku €ini), ale Ze je tfeba
brat v ivahu i provoz vSech projizd¢jicich lodi, které by podobu tohoto prostoru zcela zdsadné
poskodily. Je absurdni hodnotit architektonické hodnoty mista bez lodi a na lod¢ pfitom pohlizet

jako na neSkodnou piijemnou rekreacni zélezitost, kterd prostiedi nemiiZe negativné ovlivnit.
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Jak bylo uvedeno vySe, jednd se o dopravni stavbu, a proto je nutné ji posoudit se vSemi
pfimymi i nepfimymi dopady, vCetné vlivl jejiho provozu. Jen tézko si lze predstavit scénar,
Ze by se prosazovala paralelni cesta k severojizni magistrdle, vedouci historickym centrem
mesta, aniz by se fddné posoudil dopad jejitho provozu na Prazskou pamatkovou rezervaci.
Stavajici situace je zcela totozna.

Pro tplnost se MC Praha 5 ohrazuje proti obsahu vypofddani jeji namitky ¢. 3 v rdmci
spolecného ftizeni. Vodopravni uiad zkratkovité uvadi, ze ,,Lodni dopravu pro podnikatelské
aktivity nelze v procesu EIA zakdzat. “ MC Praha 5 se domnivd, Ze toto tvrzeni neni pravdivé,
jelikoZ pokud je lodni doprava z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi nevyhovujici, jak je tomu
v daném piipad¢, v procesu EIA Ize nesouhlasné stanovisko nepochybné vydat. Dale
vodopravni ufad stejné jako zpracovatel posudku v procesu EIA argumentuje, Ze posuzuje
stavbu jako takovou, nikoliv podnikatelské aktivity, s ¢&imz MC Praha 5 nemtZe souhlasit a
odkazuje na argumentaci vyse, ze zadmér je slodni dopravou (a tedy i podnikatelskymi
aktivitami) nerozlu¢né spjaty a je potieba jej posoudit komplexn¢.

Stanovisko EIA z vySe uvedenych diivodi nereflektuje stavajici situaci (kdy lze
predpokladat, Ze v mezidobi od jeho vydani se situace z hlediska naristu imisi jeSté
zhorsila). Zamér spocivajici ve vystavbé dalSi komory neni opodstatnény, a to ani z
diivodu jakéhokoliv pripadné navrhovaného zkapacitnéni plavebnich komor. Stanovisko
EIA nespliiuje predpoklad objektivniho odborného podkladu pro vydani rozhodnuti
v navazujicim Fizeni. Stanovisko EIA je proto nepiezkoumatelné a nezikonné a na
zakladé vyse uvedenych divoda by mélo byt zménéno.

Ndvrhy ditkazii:

- Studie a mereni k posouzeni ,,Emisi 7z lodni dopravy v oblasti Plavebni komory
Smichov

- Odborny komentadr z pohledu emisi 7 lodni dopravy ke stanovisku EIA

2. Rozpor zaméru s izemné planovaci dokumentaci a s cili a tikoly tzemniho planovani

Dle § 940 odst. 1 stavebniho zdkona ve spole¢ném tizemnim a stavebnim fizeni stavebni ufad
posuzuje, zda je stavebni zdmér v souladu s poZzadavky stavebniho zdkona a jeho provadécich
pravnich ptedpist, tj. rovnéz, zda je zdmér v souladu s izemné planovaci dokumentaci a s cili
a tikoly tizemniho planovani. MC Praha 5 namitd, Ze témto poZadavkiim napadené rozhodnuti
nevyhovuje.

2.1 Rozpor se Zasadami izemniho rozvoje hl. m. Prahy

Zamér musi byt v souladu mj. se Zasadami Gzemniho rozvoje hl. m. Prahy (ddle ,,ZUR®).
V bodé 4. ZUR — Vymezeni specifickych oblasti nadmistniho a celoméstského vyznamu se
uvadi, ze ,,specifickymi oblastmi v vrovni hlavniho mésta Prahy se rozumi vyznamné cdsti

mésta, ve kterych dle zjistenych skutecnosti existuje naléhavd potieba iesit problémy
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z hlediska udrZitelného rozvoje iizemi. Ucelem vymezeni specifickych oblasti je definovat
kumulativni a c¢asto protichiidné pozZadavky na vyuZiti lizemi a ndvrh resent z toho vyplyvajicich
problémii s cilem zajistit udrZitelny rozvoj vzemi pri respektovdni celopraZskych priorit
izemniho pldnovdni a ochrany prirodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot tizemi.“ Jednou
z téchto specifickych oblasti je také udolni niva Vltavy, tudiZ na ni dopadaji stanovené

podminky a dkoly v bod& 4.5 ZUR:
Podminky pro ndsledné rozhodovdni o zméndch v tizemi:

a) respektovdni pamdtkové ochrany na tizemi Pamdtkové rezervace v hlavnim mésté Praze a
navazujicich pamdtkovych zon,

b) podpora funkce obou vodnich tokii jako prirozené rekreacni pdtere mésta,

c) posileni biologickych funkci obou toku, které pini roli biokoridorii nadregiondlniho
vyznamu, preference prirodé blizkych spolecenstev organismii,

d) respektovdni piilehlych tizemi nezbytnych pro rozliv vody v pripadé zvysenych priitokii,
e) yytvoieni podminek pro vodni dopravu,

f) ochrana panoramatu mésta, prostorového charakteru ndbieZi a pruhledit podél toku.

Ukoly pro podrobnéjsi izemné pldnovaci dokumentaci:

a) navrhnout zpiisob vyuZiti a prostorové regulativy odpovidajici poloze u reky a specifickym
podminkdm v jednotlivych cdstech mesta,

b) navrhnout vhodnou miru a skladbu rekreacnich a dopliikovych aktivit vizanych na vodu,
¢) ovérit rozsah zachovdni a rozvoj pristavi na vizemi mésta,
d) navrhnout cesty pro pési a cyklisty.

Mimo to se v bodé 5.4 ZUR pod pism. a) stanovi podminka: ,, zachovdni potiebného rozsahu
ploch pro vodni dopravu* a dale tkol pod pism. b) téhoz bodu ,,upiesnit rozsah a funkce
piistavii na vizemi mésta a vymezit vybrand pristaviste pro osobni lodni dopravu pii zohlednéni
kapacity vodni dopravni cesty. “

MC Praha 5 md za to, Ze vyse uvedené (zvyraznéné a zejména podtrzené) podminky nebyly pfi
povoleni zdméru fadn€ zohlednény. PredevS§im nedoslo k vytvoreni takovych podminek pro
vodni dopravu, aby neexistovaly diivodné pochybnosti o nedostate¢né kapacité feky Vitavy po
realizaci zdméru. MC Praha 5 se naopak obdvd, Ze zimér m4 potencidl zhorsit pricchodnost feky
Vltavy, sniZit jeji biologickou funkci a citeln¢ zasdhnout do pamétkové rezervace a panorama
mésta. Zamér by mohl byt realizovan jen za predpokladu splnéni vySe uvedenych
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podminek s tim, Ze jeho vystavba je zcela nezbytna, nezbytnost byla dostate¢né prokazana
a je v souladu s vefejnym zajmem, coZ vSak aktualné (jak je uvedeno déle) neni.

2.2 Rozpor s izemnim planem, s cili a ikoly tizemniho planovani

Zamgér je planovan na nékolika pozemcich, na kterych je stanoven rozdilny zplsob vyuziti.
Pouze na tfech z nich je dle Uzemniho planu sidelniho ttvaru hl. m. Prahy (déle ,,izemni pl4n®)
vyslovné mozné umistit plavebni komoru. Tyto plochy jsou funkéné vymezeny jako DP —
piistavy a piistavisté, plavebni komory. Ostatni ¢4st ziméru se ma vSak nachazet na plochach
VOP - vodni toky, plochy a pfistavisté. Na téchto plochach mohou byt vodni toky, plochy a
piistavisté, drobnd zafizeni slouZici pro obsluhu sportovni funkce vodnich ploch, zelei, stavby
a zafizeni, souvisejici s hlavnim vyuZzitim. JelikoZ vSak existuje pro plavebni komoru vlastni
plocha, a to DP, je tedy ziejmé, Ze zpracovatel izemniho planu pocital s timto typem staveb
jako se samostatnou kategorii, a proto by nemélo byt mozné umistit ji na plose s jinym
vyuzitim.

Vyse uvedené podporuje také skutecnost, Ze pti porovnani ploch stdvajicich plavebnich komor
Praha-Modfany, Praha-Ménes, Praha-Stvanice a Praha-Podbaba je zfejmé, e jsou realizovany
pouze v plochach DP. V plose DP jsou u téchto plavebnich komor diisledné vyznaceny
vSechny konstrukce obsahujici technologii, kterd umoZznuje provoz téchto zafizeni pro vodni
dopravu. Zam¢ér je s ohledem na jeho rozméry (11 m S§itka) nutné rovnéz chépat jako zatizeni
pro vodni dopravu, a mél by proto zasahovat jen plochu DP, v opa¢ném pripadé jde o
obchazeni podminek stanovenych izemnim planem.

s vz

Nemald ¢ast zaméru ma byt umisténa na Détském ostrove, ktery je z hlediska vyuziti vymezen
jako ZP — parky, historické zahrady a hibitovy. Na této ploSe jsou hlavnim vyuZitim parky a
ostatni zdmérné zalozené architektonicky ztvarnéné plochy méstské zelené, slouzici rekreaci:
pohfebisté a pietni mista. Mezi piipustné vyuziti spadaji i drobné vodni plochy a posledni
zménou uzemniho planu pod €. Z 2832 byla doplnéna i moZna revitalizace vodnich tokd za
ucelem posileni prirodni a biologické funkce a prirozeného rozlivu. Také nové plati, Ze
umistovani vodni plochy a suché nadrze (poldru) do ploch krajinné a méstské zelené lze
posoudit jako podminén¢ ptipustné v odlisné poloze a tvaru za podminky zachovani jejich
ucelu a odpovidajiciho plosného rozsahu. Nepripustné je pak vyuZiti neslucitelné s hlavnim
a pripustnym vyuzitim, které je v rozporu s podminkami a limity stanovenymi v dané lokalité
nebo je jinym zptusobem v rozporu s cili a ikoly tzemniho planovani.

Zamér vySe uvedené pozadavky nesplituje. Pfedné se nejednd o drobnou vodni plochu
(plavebni komora bude zabirat nemalou ¢4st Vltavy — jeji rozméry jsou 55 m x 11 m), zdmér
nemd byt a ani nemtZze byt realizovan za tCelem posileni pfirodni a biologické funkce a
pfirozeného rozlivu (hlavnim smyslem zdméru je naplnéni obchodnich, sportovnich, pfipadné
rekreacnich aktivit), tudiZz nepochybné dojde k naruSeni typického charakteru Détského
ostrova, coz je jednozna¢né v rozporu s cili a ikoly tizemniho planovani.

Rovnéz zachovani charakteru stavajici historické zastavby je nezpochybnitelnym vetfejnym
zajmem, ktery je tieba chrénit, jak vyplyva z § 18 odst. 3 a 4 stavebniho zdkona. Zamér vSak

svymi parametry neodpovidd urbanistickym, architektonickym a estetickym pozadavkiim na
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prostorové usporddani tohoto uzemi a nerespektuje stavajici charakter zastavby ndbieZi a
historické zastavby v dané lokalit¢. Odporuje proto také § 19 odst. 1 pism. d) a e) stavebniho
zakona.

K zdméru sice bylo vydano souhlasné zdvazné stanovisko Magistratu hl. m. Prahy, odboru
uzemniho rozvoje (ddle ,,orgdn dzemniho pldnovani*), ze dne 12. 11. 2018, ¢. j. MHMP
1800259/2018, proti kterému se v§ak MC Praha 5 s ohledem na vy3e uvedené diivody zdsadné
vymezuje. Orgdn tzemniho pldnovani naprosto piehlizi podminky ZUR a nedostateéné hodnoti
piipustnost zdméru na plochach s rozdilnym zptisobem vyuzitim. Kromé toho otazku souladu
zaméru s cili a dkoly tizemniho planovani zcela odbyl, kdyz pouze uvedl, Ze ,,Z hlediska
sledovdni cilu a iikolit vizemniho pldnovdni konstatujeme, Ze v dané lokalité dle naseho
posouzeni nedojde zdmerem k Zddnému narusSeni potreb a vazeb, které jsou sledoviny
Z hlediska cilit a vikolii vizemniho pldnovdni dle stavebniho zdkona. Jednd se o realizaci stavby
pro verejnou dopravni infrastrukturu, a tudi? je predloZeny zdmér v tomto rozsahu moZno
Z hlediska uplatnovani cilii a vikolii izemniho pldnovdni, tj. dle ustanoveni § 18 a 19 stavebniho
zdkona akceptovat.

MC Praha 5 upozoriiuje, Ze pozadavek dostate¢ného odiivodnéni zavaznych stanovisek byl jiz
nckolikrat judikovan, napf. v rozsudku NSS ze dne 22. 10. 20009, €. j. 9 As 21/2009-150: ,, Pri
vyddvdni zavazného stanoviska podle § 149 sprdavniho rdadu z roku 2004, jehoZ obsah je zdvazny
pro vyrokovou cdst rozhodnuti spravniho orgdnu, je tireba na zdklade § 154 sprdavniho rddu
primeérené pouZit ustanoveni o obsahu, formé a ndleZitostech rozhodnuti (§ 67 a § 68 sprdavniho
rdadu z roku 2004)“. Magistrat hl. m. Praha, odbor izemniho rozvoje n¢kolikrat uvadi, Ze zdmér
ma byt realizovan za ti¢elem zkapacitnéni plavebni komory Smichov, ale uz se nezabyva tim,
zda je toto zkapacitnéni nezbytné nutné, tj. viibec nehodnoti cile a ikoly tuzemniho
planovani.

Vodopravni dfad mj. k problematice posouzeni cilii a tkold izemniho planovani odkazuje na
rozsudek NSS ze dne 26. 7. 2016 €. j. 2 As 21/2016 — 83, ze kterého vyplyva, Ze pii posuzovani
cili a ukoli tuzemniho plénoviani se musi vychdzet pfedev§im z uzemné pldnovaci
dokumentace. NSS vychdzi z predpokladu, Ze pfi vyddni dzemniho planu jsou také
zohlediiovany pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v dzemi i
charakter tzemniho pldnovani. Tato argumentace viak dle MC Praha 5 v daném piipadé
nemize obstit, jelikoZ utzemni plian vzdy pro kazdy regulativ stanovi podminku, Ze
., Nepripustné je vyuZiti neslucitelné s hlavnim a pripustnym vyuZitim, které je v rozporu s
podminkami a limity stanovenymi v dané lokalité nebo je jinym zpiisobem v rozporu s cili a
tikoly vizemniho pldnovdni“. Neni proto mozné alibisticky odkazovat (jak vodoprdvni dfad
ucinil) na uzemni plan, kdyZ tzemni plan pfedpokladd, Ze se cile a ukoly uzemniho planovani
musi samostatné posoudit.

2.3 Rozpor s iizemné analytickymi podklady

Zavazné stanovisko Magistratu hl. m. Praha, odboru tizemniho rozvoje je nedostatecné také
proto, Ze nevyhodnocuje zamér z pohledu Uzemné analytickych podkladi hl. m. Prahy.
Ptitom z vykresu /130 — Problémy v tizemi a z textové Casti odpovidajici tomuto vykresu (str.
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44) plyne, ze ,, Vystavba plavebni komory Praha — Staré Meésto (Z-DV-8) je sice formdlné
stretem s USES, pokud vSak nedojde k vyznamnym zdsahim do biehovych porostii na
Détském ostrové, nepiijde o stiet redlny.” A dale je na str. 45 ke kapitole Stety zdmérii
s ostatnimi limity uvedeno, ze ,, Prevdzné dochdzi ke stietum s kulturné historickymi limity, a
limity platného tizemniho pldnu. Uzemi zdmérii musi byt provéieno s ohledem na Ochranné
pdsmo Pamdtkové rezervace v hlavnim méste Praze (ve smyslu narizeni viddy z r. 1981) mimo
Jjiné pro pripravovanou strukturu a vyskové cleneni. (...) Vystavba Plavebni komory Praha —
Staré Meésto (Z-DV-8) musi byt provéiena z titulu rozsahu a vzhledu technického dila ve
vztahu k pamdtkové rezervaci hl. m. Prahy.

Zavazné stanovisko Magistratu hl. m. Praha, odboru izemniho rozvoje je proto vadné,
kdyz vySe uvedené stiety s limitami neuvadi a ani nijak nehodnoti. Z tohoto diivodu je
tieba jej zrusit.

MC Praha 5 shrnuje, Ze napadené rozhodnuti je nezikonné a mélo by byt zruseno, jelikoz
bylo vydano na zakladé nedostatecného zavazného stanoviska organu vzemniho
planovani, ve kterém doslo Kk nespravnému posouzeni zaméru z hlediska souladu
s izemné planovaci dokumentaci, s cili a ikoly tizemniho rozvoje a izemné analytickych
podkladii.

3. Absence zivazného stanoviska Ufadu méstské &asti Praha 5, odboru dopravy

V napadeném rozhodnuti je na str. 23 uvedeno, ze ,, Bod 5) neni podminkou, ale upozornénim
na skutecnost, Ze zamer se nachdzi i ve spravnim obvodu Méstské cdsti Praha 5, pro kterou
nemd silnicni sprdavni iirad Praha 1 kompetenci (na vizemi MC Praha 5 viak Zddnd autodoprava
po komunikacich probihat nebude, a proto vodopravni iiiad stanovisko silni¢niho sprdavniho

uiadu Méstské Cdsti Praha 5 nepoZadoval a nebyl zairazen do okruhu dotéenych orgadnii).
MC Praha 5 namitd, 7¢ vodopravni tiad postupoval nezikonné, kdyZ v daném fizeni
nezohlednil zivazné stanovisko Uradu méstské &asti Praha 5, odbor dopravy, ze dne 8. 10.
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2018, ¢. j. MCO05 112702/2018/ODP/MM, resp. kdyz tento silni¢ni spravni aiad viibec
nezahrnul do okruhu dotéenych organi. Vodopravni ufad pfitom pochybil hned v nékolika
ohledech.

Jednak postupoval ve vztahu k tomuto silnicnimu spravnimu dfadu odliSn€, neZ ve vztahu
k Utadu méstské ¢4sti Praha 1, odboru dopravy, po kterém naopak toto zdvazné stanovisko jako
silnicntho spravniho tufadu vyzadoval, aniZ by k tomuto odliSnému postupu existoval
relevantni diivod. Zamér nepochybn¢ zasahuje na ob¢ katastralni izemi jak pro Prahu 1, tak i
pro Prahu 5. Je proto nepiijatelné, aby bylo ve vztahu k Ufadu méstské &4sti Praha 5, odboru
dopravy jako silni€niho spravniho tfadu pro toto katastrdlni tzemi postupovino jinak,
odporovalo by to zdkladni zdsad€ Cinnosti spravnich orgdnt dle § 2 odst. 4 spravniho fadu,
podle které spravni orgdn db4, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem a aby
odpovidalo okolnostem daného piipadu, jakoZ i na to, aby prFi rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily.

Dile pouhou jednu vétu ze strany vodopravniho Giadu o tom, Ze ,,na tizemi MC Praha 5 vSak
Zddnd autodoprava po komunikacich probihat nebude “ nelze povazovat jednak za dostatecny
diivod pro nezahrnuti silni¢niho spravniho Gradu do okruhu dotéenych organi, jednak
jde navic o nespravné a nepiesné tvrzeni. Pfinejmensim pro fazi vystavby zaméru je
nepochybné, Ze urcitd vozidla na stavenis$té¢ budou muset vjizdéet, pficemz k tomuto vjezdu musi
zdkonité vyuZzit mistni komunikace. Pfitom piijde o vozidla typu ndkladnich a té€Zkych, ktera
mohou ¢astecné blokovat komunikaci pro stavajici dopravu, ale také budou bezesporu zvySovat
prasnost a produkovat do okoli dalsi imise. Je proto Zadouci, aby se k této skutecnosti silni¢ni
spravni urad vyjadiil a zhodnotil, zda vydat souhlasné/nesouhlasné zavazné stanovisko.

Bez ohledu na vécné diivody je vSak postup vodopravniho uradu protipravni, jelikoz
vodopravni urad neni opravnén Kk tomu, aby s konecnou platnosti stanovoval okruh
dotéenych organii, resp. aby bylo na jeho volné tivaze, kdo je dotéenym organem. MC
Praha 5 v této souvislosti odkazuje na § 136 odst. 6 spravniho fddu, podle kterého plati, Ze ,, Pri
FeSeni rozporii mezi spravnim orgdnem, ktery vede Fizeni, a spravnimi orgdny, které jsou
dotcenymi orgdny, jakoZ i mezi dotcenymi orgdny navzdjem, tykajicich se resSeni otdzky, jez je
predmétem rozhodovani, se postupuje primérené podle ustanoveni o reSeni spori o prislusnost
s tim, Ze v pripadé bezvyslednosti dohodovaciho rizeni musi byt zprdva o jeho priubéhu spolu s
ndvrhy jednotlivych tstiednich sprdavnich uradu tistrednim sprdvnim uradem, na jehoZ ndvrh
bylo dohodovaci Fizeni zahdjeno, bez zbytecného odkladu predloZena k 7eSeni vidde.
Ustanoveni tohoto odstavce se nepouZije na resSeni rozporii s tizemnimi samosprdvnymi celky,
jestliZe se véc tykd prdva tizemniho samosprdavného celku na samospravu. Ustanoveni § 133
odst. 6 plati obdobne. “ Jinymi slovy, 1 kdyby se nakonec ukézalo, Ze silni¢ni spravni dfad pro
Prahu 5 nemé¢l byt v daném fizenim dot¢enym organem, toto rozhodnuti nema pravo uéinit
vodopravni urad, ale je nutné otazku resit jako rozpor, tj. konkrétné ji predlozit k posouzeni
jednotlivym ministerstviim — Ministerstvu dopravy a Ministerstvu zemédélstvi. Pokud by se
tato jednotlivd ministerstva na feSeni nedohodly, musela by byt véc ptedloZena k rozhodnuti
vlade.
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Déle MC Praha 5 analogicky odkazuje na rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 27. 2. 2014,
¢. J. 30 A 57/2012-84, ve kterém se uvadi, Ze spravni organ, ktery fizeni vede, musi zavazné
stanovisko posoudit. Posouzeni pfitom nepodléha odborna stranka stanoviska ve smyslu jeji
spravnosti, coZ by popiralo samotny smysl zdvaznych stanovisek. Spravni organ, ktery fizeni
vede, je vSak oprdvnén (a povinen) zabyvat se Uplnosti, urcitosti a srozumitelnosti zdvazného
stanoviska, jakoZ i tim, zda se spravni organ prisluSny k vydani zavazného stanoviska
nedopustil zjevného skutkového nebo pravniho pochybeni. Neni-li zavazné stanovisko v
tomto ohledu v souladu s pravnimi predpisy, nelze Zadost bez dalSiho zamitnout. Je tedy
namisté vratit zdvazné stanovisko dot¢enému orgidnu k doplnéni. Zejména se to tyka
problematiky tzv. pfezkoumatelnosti obsahu (odiivodnéni) zdvazného stanoviska v piipad¢, Ze
je negativni. Spravni orgén, ktery na jeho zaklad€ bude Zadost zamitat, musi zcela jednoznacné
veédét proC. Nepostacujici by bylo vyjadieni spravniho orgédnu, Ze pouze vychdzel z obsahu
negativniho stanoviska, aniz by blize pfedestiel jeho obsah.

Z tohoto vyjadieni MC Praha 5 vyvozuje, Ze spravni orgén, ktery vydava koneéné rozhodnuti,
neni opravnén posoudit, jestli jsou naplnény podminky k vydani zdvazného stanoviska ¢i
nikoliv, resp. jen v t€ omezené mite, zda se "sprdvni orgdn prislusny k vyddni zdvazného
stanoviska nedopustil zZjevného skutkového nebo prdvniho pochybeni”, coz by ale musel
dostatecné zdlvodnit, a to se v daném piipadé nestalo.

Z vyse uvedenych diivodii je proto napadené rozhodnuti nezakonné, jelikoz bylo vydano
na zakladé protipravniho postupu vodopravniho aiadu.

Ndvrh ditkazu:

- zdvazné stanovisko Uradu méstské cdsti Praha 5 ze dne 8. 10. 2018, ¢. j. MCO5
112702/2018/0DP/M

4. Odvolani proti dalSim zavaznym stanoviskim
4.1 Odvolani proti zavaznému stanovisku organu pamatkové péce

Zamgér se dle limitd uvedenych ve vykresech tizemniho planu nachédzi v Prazské pamatkové
rezervaci. MC Praha 5 m4 za to, Ze nejen v procesu EIA (viz bod 1.4 tohoto odvolani), ale
i v zavazném stanovisku Magistratu hl. m. Prahy, odboru pamatkové péce, ze dne 21. 11.
2018, ¢. j. MHMP 1857487/2018, byl tento aspekt zcela nedostate¢né posouzen.

PtedevSim nebyly v fizeni zohlednény mezindrodni dmluvy tykajici se ochrany kulturniho
dédictvi, které jsou jiz zminéné v bod¢€ 1.4 tohoto odvolani. Odbor pamétkové péce se zabyval
ryze materialistickymi aspekty ochrany, tj. fesi hmotu lomovych kament v ndvodni zdi, jejich
sparovéani, zdi nové komory a navodni zdi, které jsou do okoli zakomponovany relativné
harmonicky. Nicméné jiz nereSi, jak se v diisledku realizace ziméru proméni dotcené
prostory. Jde tu pfitom o prostor unikitni Prazské pamétkové rezervace, kterd je soucasti
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svétového dédictvi UNESCO. S podrobnéjsi argumentaci, pro¢ je zdvazné stanovisko orgénu
pamitkové péée nedostateéné, ddle MC Praha 5 odkazuje na bod 1.4 tohoto odvolani.

MC Praha 5 si je védoma, Ze k zaméru bylo vydano odborné vyjadieni Narodniho pamétkového
ustavu, dzemni odborné pracovisté v Praze (ddle ,,NP(J“), ze dne 9. 10. 2018, ¢. j. NPU-
311/73172/2018 (déle ,,odborné vyjadieni*), které je vSak dle nizoru MC Praha 5 zna&né
pochybné uZ jen z toho diivodu, Ze pii porovndni diivéjsiho odborného vyjadieni NPU (k
puvodné zamitnuté Zadosti o izemni rozhodnuti pro zdimér) a soucasného odborného vyjadient,
se NPU omezil pouze na stanoveni dvou podminek (na rozdil od pavodnich &ty), adkoliv se
Zadost o umisténi zdméru obsahové prakticky nezménila.

NPU uvadi, Ze oblast, do které je zamér pldnovan, spadd do mimoi4dn& vyznamného prostoru
Prazské pamétkové rezervace, odkud se uplatiiuji hlavni prazskd panoramata s mosty, na pozadi
s Prazskym hradem a VySehradem, dotvérejici chranénou pohledovou kulisu historické casti
meésta. V odborném vyjadieni je také uvedeno, Ze zameér lze akceptovat, pokud pldnovana
instalace plavebnich znakl, kamerového systému a svodidel bude provedena tak, aby
neposkodila most Legii. MC Praha 5 je pfesvédéena, Ze tato podminka méla byt s ohledem
na mimoiadnost lokality v projektové dokumentaci zapracovana jiz v této fazi, aby jeji
spInéni mohl NPU posoudit.

MC Praha 5 je piesvédéena, Ze nejen odborné vyjadieni NPU, ale i zdvazné stanovisko odboru
pamatkové péce, které z odborného vyjadreni vychazi a jednotlivé podminky pfejimd, jsou
nedostatecné. Predev§im dochdzi k rozporu zdméru s § 3 odst. 1 pism. c¢) nafizeni vlady ¢.
66/1971 Sb., o pamatkové rezervaci v hlavnim mésté Praze: ,,Pro stavebni ¢innost v rezervaci
se stanovi tyto podminky: c) reseni a provddeni veskerych tiprav terénnich i staveb dopravnich,
vodohospoddrskych, energetickych, telekomunikacnich, podzemnich, jakoZ i inZenyrskych siti v
rezervaci nesmi narusovat jeji prostredi a ohroZovat jednotlivé kulturni pamdtky* a soucasné
dle MC Praha 5 doglo k poruseni § 3 spravniho fadu, kdyZ odbor pamétkové péce nedostateéné
zjistil, jestli je zamér skute¢né potiebny, a pokud ano, jestli neexistuji jiné citlivéjsi
varianty zaméru. Ochrana pamatkové rezervace v této lokalité piedstavuje veiejny
zajem, ktery musi byt nadfazen jinym soukromym zajmum.

Realizace zaméru ma vyznamny potencial negativné ovlivnit danou lokalitu. Vzhledem
k tomu je MC Praha 5 presvédcena, Ze zavazné stanovisko organu pamatkové péce by
mélo byt zruseno, popi. zménéno.

4.2 Odvolani proti povoleni kdceni stromu

Napadené rozhodnuti obsahuje rovnéZ povoleni ke kdceni ¢tyt vzrostlych stromi na pozemku
parc. ¢. 5072/1, k.u. Smichov. Tento pozemek lezi na tzv. Détském ostrové. Jak jiz bylo
uvedeno v bodé 3. tohoto odvolani, existuji Uzemné analytické podklady, ve kterych je mj. na
str. 44 textové Casti k vykresu 1130 uvedeno, Ze ,, Vystavba plavebni komory Praha — Staré
Mésto (Z-DV-8) je sice formdlné stietem s USES, pokud vSak nedojde k vyznamnym zdsahiim
do biehovych porostii na Détském ostrové, nepiijde o stiet redlny.
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K povolenf ke kdceni stromi sice bylo vydéno zdvazné stanovisko Utadu méstské 4sti Praha
5, odboru ochrany Zivotniho prostfedi, ze dne 8. 10. 2018, ¢. j. MC05/110649/2018/0ZP,
nicméné v tomto stanovisku a nisledné ani v napadeném rozhodnuti neni Zadnd zminka o vyse
uvedené podmince plynouci z tizemné analytickych podkladd, coZ je dle MC Praha 5 vadou,
jelikoZ neni ziejmé, zda toto kdceni vyhovuje vyse uvedené podmince.

Povoleni ke kaceni stromi proto bylo vyddno na zakladé nedostatecné zjiSténého
skutkového stavu, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a proto by mélo byt zruseno, popr-.
zménéno.

4.3 Odvolani proti zavaznému stanovisku Magistratu hl. m. Prahy, odboru ochrany
prosti‘edi — souhlas se zasahem do krajinného razu

Magistrat hl. m. Prahy, odbor ochrany prosttedi, oddéleni posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi,
vydal dne 3. 10. 2018 pod €. j. MHMP 1539379/2018 zdvazné stanovisko — souhlas k umisténi
a povoleni stavby z hlediska ochrany krajinného razu. MC Praha 5 proti tomuto stanovisku
podéva odvolani.

MC Praha 5 na tivod ptipomina judikaturu, ze které vyplyva, Ze pii posuzovani sniZeni &i zmény
krajinného razu je nutné vedle sebe hodnotit stav, pro néjz se urcitd krajina ¢i jeji Cast stala
jedine¢nou (at’ z hlediska pfirodniho, historického, architektonického ¢i jiného), a stav, jak
bude vypadat po umisténi stavby. Souhlas k zdsahu do krajinného rdzu nelze zdivodnit pouze
tim, Ze se v dané lokalité umistuje mnoZzstvi jinych novych staveb, a pominout tak po staleti
vytvarenou charakteristiku mista (viz rozsudek Mé&stského soudu v Praze ze dne 11. 4. 2008,
¢.j. 7 Ca219/2007-58 (2108/2010 Sb. NSS).

Z judikatury NSS také vyplyvd, Ze predchozi umisténi nevhodnych staveb do Krajiny
neodivodiuje dalSi zasahy. To se tyka zejména pokraCovani Zivelné zastavby dosud
nezastavéné krajiny, ptipadné zohlednéni pozd¢ji zavedené plosné ochrany zivotniho prostredi
(napft. rozsudek NSS ze dne 17. 7. 2008, €. j. 6 As 44/2007-64). V rozsudku ze dne 12. 9. 2008,
¢.j. 2 As49/2007-191 NSS uvedl, Ze ,,Nové pldnovand stavba nemusi byt zdsahem do
krajinného rdzu v silné zastaveném tizemi bez prirodnich prvkii, zvldste nevybocuje-li svymi
rozmery ¢i charakterem z pomerii ji7 existujici zdstavby. Na druhé strane vSak miiZe znamenat
zcela zdsadni zdsah do krajinného rdzu, je-li budovdna na zdaleka viditelnych mistech,
zahustuje-li dosavadni relativné Fidkou zdstavbu ¢i md-li byt zaclenéna do vizemi, v némz jsou
vyznamnou mérou zastoupeny prirodni prvky jako les, vyrazné nezastavené svahy, vodni toky
apod. “

V daném piipad¢ se ma zamér umistit do lokality, ve které se promita typicky krajinny raz
tvofeny tokem Vltavy a dokresleny fadou kulturnich a historickych pamditek. MC Praha 5
nesouhlasi s tvrzenim, Ze se zamér nedotkne zadnych z vyznamnych krajinnych prvki,
kdyz vyznamnym Kkrajinnym prvkem je pravé ieka Vitava, ktera bude zamérem dotcena
nejvice. Obdobné je absurdni tvrdit, Ze se zamér nedotkne ani kulturnich dominant
krajiny. Opét se zde nardZi na problematiku saldimové metody, kdy spravni orgdn odmita
hodnotit piisobeni plavidel na typicky krajinny rdz a hodnoti jen stavbu samotnou. Dle MC

Praha 5 jde o nespravné posouzeni (viz argumentace v bodé 1. tohoto odvolani vyse). MC Praha
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5 nesdili ndzor, Ze zamér je béZnou soucdsti stidvajici matrice, resp. nelze se spokojit s timto
strohym posouzenim, je potfeba hodnotit, zda zdmér neni nadbytecny a zda nemtiZze dojem
z krajiny do budoucna poskozovat.

Vzhledem k vy$e uvedenym diivodiim MC Praha 5 7ad4, aby bylo zavazné stanovisko
Magistratu hl. m. Prahy, odboru ochrany prostiedi ze dne 3. 10. 2018, ¢. j. MHMP
1539379/2018 tykajici se souhlasu se zasahem do krajinného razu zruSeno, pop¥. zménéno.

4.4 Odvolani proti zavaznému stanovisku Magistratu hl. m. Prahy, odboru ochrany
prosti‘edi — souhlas se zasahem do vyznamného krajinného prvku

Magistrat hl. m. Prahy, odbor ochrany prosttedi vydal dne 3. 10. 2018 pod ¢. j. MHMP
1539379/2018 zavazné stanovisko — souhlas se zdsahem do vyznamného krajinného prvku.

MC Praha 5 namit4, Ze nenf ziejmé, na zdkladé jakych tivah dospél vyse uvedeny spravni organ
k zavéru, zZe dojde pouze k doCasnému oslabeni ekologicko-stabiliza¢nich funkci vyznamného
krajinného prvku — toku Vltavy. Spravni orgén pouze konstatuje, Ze ,, na zdklade posouzeni vyse
uvedené projektové dokumentace dospél Magistrdt hl. m. Praha, odbor ochrany prostredi
k zaveru, Ze beéhem realizace predmétné stavby dojde k docasnému lokdlnimu oslabeni
ekologicko-stabilizacnich funkci vodniho toku stavebni cinnosti, avsak nemiiZe dojit k poskozeni
Ci zniceni tohoto vyznamného krajinného prvku“.

Jednak jde tedy o nedostatecné zdivodnéni zdvazného stanoviska zplsobujici jeho
neprezkoumatelnost, jednak z citace vyplyvd, Ze zdmér byl z hlediska moZného oslabeni
ekologicko-stabiliza¢nich funkci posuzovan jen pro ucel vystavby, ale nikoliv pro provoz.

Vzhledem k vySe uvedenym diivodim MC Praha 5 7ad4, aby bylo zavazné stanovisko
Magistratu hl. m. Prahy, odboru ochrany prostiedi ze dne 3. 10. 2018, ¢. j. MHMP
1539379/2018 tykajici se souhlasu se zasahem do vyznamného krajinného prvku zménéno.

5. Dalsi vady zaméru a postupu vodopravniho Giradu

Ve stanovisku EIA se uvadi podminka €. 4 ,,Materidl ze dna toku pred zahdjenim vystavby
laboratorné analyzovat. Rozsah analyz z hlediska relevantnich ukazateli stanovit v projektu
organizace vystavby (ddle jen ,,POV*“) a predloZit v ndsledujicich povolovacich fdzich ke
schvdleni. Na zdklade vysledkit analyz zvolit vhodny zpiisob jeho vyuZiti na lokalite stavby nebo
preddni oprdvnené osobé dle § 14 odst. 1 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nekterych dalsich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisu, k odstranéni nebo vyuZiti. “ Vodopravni
ufad vSak k tomu v napadeném rozhodnuti uvadi, ze ,,podminka ¢. 4 byla prevzata do vyroku I
tohoto rozhodnuti s tim, Ze POV je zpracovdvdn v rdmci dokumentace pro provddeni stavby,
stavebni nrad nemd zdkonné zmocneni ke schvdleni této dokumentace, proto poZadavek na
schvdleni nebyl prevzat do podminky vyroku, vodopravni virad si vsak vyhradil povinnost zaslat
tuto dokumentaci pred zahdjenim stavby a v pripade, Ze bude Zzjisteno, Ze cdst POV
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dokumentace nesplituje podminky MZP prevzaté do vyroku, md zdkonné moznosti ke zjedndni
ndpravy (ust. § 134 stavebniho zdkona).

Dle MC Praha 5 mél vodopravni tiad na splnéni podminky, tj. pfedloZeni POV ke
schvaleni, jednoznacné trvat. Pravé proto, Ze dle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb se vyzaduji predlozit pouze zdsady organizace vystavby, nikoliv pldn, je podminka
uloZend ze strany MZP o to vice relevantni a vodopravni dfad mél zmocnéni ze strany MZP na
tomto pozadavku trvat.

Ve stanovisku EIA se uvadi podminka €. 11 ,,V rdmci pripravy zdméru zpracovat a predloZit
ke schvdleni ndvrh provozniho rddu PK, ve kterém budou uvedena rovnez opatreni zajistujici
predchdzeni vzniku pripadnych havdrii pri provozu PK, které by mohly negativné piisobit na
Zivotni prostredi. “ Vodopravni trad vSak tuto podminku do napadeného rozhodnuti nezahrnul
s odkazem na skutec¢nost, Ze tuto podminku lze uloZit az ve fazi povoleni uzivani stavby.

MC Praha 5 ma za to, Ze tento vyklad je zavad&jici. Dle § 15 odst. 3 vodniho zdkona totiz
plati, Ze ,, Vodoprdvni virad ve stavebnim povoleni stanovi povinnosti, popripadé podminky, za
kterych je vyddvd, a ucel, kterému md vodni dilo slouzit. Vodoprdvni urad miZe ve stavebnim
povoleni uloZit piedloZeni provozniho ¥ddu vodniho dila nejpozdéji spolu s Zddosti o vyddni
kolaudacniho souhlasu.“ Vzhledem k tomu, Ze je toto ustanoveni vyuZitelné jak pro drobné
Upravy vodnich tokl, tak pro budovéni prehrad, ddvd zdkonodarce moZnost piislusnému
spravnimu orgénu pozadovat predloZeni provozniho fddu nebo manipula¢niho fddu vodniho
dila dle jeho velikosti a sloZitosti aZ pti kolaudaci. Je vSak jasné, Ze v daném piipadé se nejedna
o malé vodni dilo a vyvolané zmény uzivani vodniho toku budou zdsadni. Proto m¢l dle ndzoru
MC Praha 5 vodopravni tiad podminku do napadeného rozhodnut{ zahrnout, jelikoZ se nejedna
o maly propustek, ale naopak jde o velmi frekventovanou vodni cestu.

Vodopravni dfad se ve svém rozhodnuti chybné odvoldva na plavebni mapu Vltavy vydanou
v roce 2013 Statni plavebni spravou. Je zfejmé, Ze plavebni drahy v uvedené mapé nebyly
stanovené pro pravidelny pifmy prijezd lodi mezi Helmovskym a Sitkovskym jezem. Byly
stanoveny pro potfeby lodni dopravy v uzavieném slepém useku Vltavy pfistupnym pouze
z komory Manes.

6. Namitka systémové podjatosti

MC Praha 5 poukazuje také na skute¢nost, Ze odvolacim orgdnem je v uvedeném Fizeni
Ministerstvo zemédélstvi, které je vSak zaroven zfizovatelem stavebnika, tedy Povodi Vltavy,
s.p- a ma tak na vysledku fizeni neodmysliteln€ z podstaty véci vlastni zajem. Zaroven nelze
opomenout, Ze se nejednd o drobnou stavbu se zanedbatelnym dopadem bez vefejného zdjmu
na vysledku fizeni, jehoZ je stavba predmétem. Naopak je realizace zdméru dlouhodobég
Vv centru pozornosti vefejnosti, a to jak samotnych obcant, tak politické reprezentace na vSech
urovnich i soukromych investorti. Zajem na véci je dokladovén také skuteCnosti, Ze stavba bude
zasadnim zpusobem dotovana také z vetejnych prostfedkd, a to v celkové vysi az 750 miliont
korun.
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Z tohoto diivodu dle MC Praha 5 existuje divodna pochybnost o moZnosti Ministerstva
zemédélstvi jako odvolaciho organu, a zdroven zfizovatele stavebnika, navic v takto citlivé a
vyznamné kauze, pfistupovat k rozhodovani v fizeni nezaujaté a nepodjaté. Z téchto divodi
jsou dle MC Praha 5 ohroZeny zakladni zdsady ¢innosti spravnich organti, zejména pravo na
rovné postaveni dotCenych osob pfi uplatiovani svych procesnich prav, zakotvené v § 7 odst.
1 spravniho fadu. Z téchto dlivodl nesouhlasi s vypotfddanim jeji namitky systémové podjatosti.

MC Praha 5 si je védoma pravni Gpravy ve smyslu § 15 odst. 2 stavebniho zikona, nicméné je
piesvédCena, Ze zdsady spravni ¢innosti by mély stat nad touto (novelizovanou) pravni tipravou,
jelikoZ v konkrétnim pifipadé nastala absurdni situace, Ze o odvolani bude rozhodovat ztizovatel
stavebnika, coz je zcela neZddouci, a proto poZaduje, aby o odvolédni rozhodoval jiny organ,
ktery nema na vysledku rozhodnuti eminentni zajem.

7. Neurcitost vyroku napadeného rozhodnuti ve vztahu k vedlejsim stavbam

MC Praha 5 namit4, e z napadeného rozhodnuti nenf zcela zfejmé, jaké viechny dal3{ stavby,
kromé stavby hlavni (SO 01 — Plavebni komora, SO 02 — Dolni plavebni kanal a SO 03 — Horni
¢ekaci stani) jsou piredmétem rozhodnuti.

Pfitom z nékterych ¢asti napadeného rozhodnuti (i z pfedloZené projektové dokumentace) je
ziejmé, Ze staveb bude vice. Viz napt. str. 16: ,,Z hlediska USES je zdmér podminéné mozny,
jelikoZ se jednd o umisténi dopravni stavby a technické infrastruktury, kterd USES nepriekondvd
pricné a nevytvdri migracni bariéru pro organismy. Zamer je budovdn v rdamci zkapacitneni
plavebni komory Praha — Smichov, kterd leZi na dileZité vodni cesté reky Vitavy, a proto je
posouzen jako piipustny. Cdst predloZeného zdméru (sdélovaci kabely, vedeni NN) lezi v
zdplavovém iizemi kategorie B — nepriitocné a kategorie C - priitocné.

MC Praha 5 pfitom zdiraziuje, Ze vyrokové ¢ast rozhodnuti musi byt dostate¢né jasnd, presnd,
srozumitelnd a uréitd. Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. II. US 583/2003 obsahuje vyrok
rozhodnuti ,, autoritativni reseni otdzky, kterd je predmeétem rizeni. Vyrok proto musi byt po
obsahové strdance jasny, srozumitelny, presny a urcity, aby mohl byt zdvazny a vykonatelny. “
Podobné se vyjadrtil také Krajsky soud v Plzni v rozsudku sp. zn. 30 Ca 394/99, ktery uvadi
,Vyrok je tedy ndleZitosti rozhodnuti, ve kterém sprdvni orgdn (zde stavebni tirad) vyjadiuje,
Jjakym zpiisobem v projedndvané véci, jez byla predmétem rizeni, rozhodl. Z uvedeného duvodu
musi byt vyrok jasny, srozumitelny, presny a urcity, nebot’ pouze tato cdst rozhodnuti je zdvaznd,
schopnd prdvni moci a vykonatelnd.

MC Praha 5 je piesvédiena, Ze napadené rozhodnuti tento pozadavek nespliiuje, neni
ziejmé, jaké vSechny dalsi (vedlejsi) stavby jsou napadenym rozhodnutim povoleny.
ZmateCnost a nejasnost do tohoto vnasi také podminka €. 5 na str. 4 napadeného rozhodnuti, ve
které je uvedeno, Ze ,,Pro provddeni stavby bude zpracovdna projektovd dokumentace pro
provddeni stavby, kterd bude pred zahdjenim stavby projedndna a odsouhlasena Technickou
spravou komunikaci hl. m. Prahy, a.s., kterd je sprdvcem mostu Legii, a bude zasldna
vodoprdvnimu uradu. V ramci provddeci dokumentace bude upresnéno, kterd alternativa pro
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zajisténi doddvky betonovych smési bude zvolena (dovdZeni autodomichdvaci/mobilni
betondrna na vode). Projektovd dokumentace pro provddeni stavby bude obsahovat podrobny
technologicky postup pro instalaci svodidel u pilite mostu Legii s tim, Ze svodidla nebudou
kotvena do pilire, bude s jistotou ovéren zdklad pilire (kolmy/odstupniovany) a svodidla budou
samonosnd s dostatecnou deformacni zonou, coZ bude doloZeno v dokumentaci pro provddéni
stavby.“ Z této podminky neni zfejmé, pro jaké provadéni stavby ma byt jesté zpracovana
projektova dokumentace.

MC Praha 5 uzavira, Ze napadené rozhodnuti je proto neur<ité a zmate&né a pro tyto vady
je nutné jej zrusit.

Kromé toho MC Praha 5 dodéva, Ze pokud by se v budoucnu mély umist'ovat dalii stavby
vedlejsi, jiz by o nich musel rozhodovat obecny stavebni Gi‘ad, nikoliv specialni, jelikoz by
se nejednalo o spole¢né Fizeni ve vztahu k vodnimu dilu.

Zavérem MC Praha 5 uvadi, Ze nékteré odvolaci diivody budou v pribéhu odvolaciho
fizeni doplnény jesté o dalsi argumentaci ¢i dikazy.

I11. Zavéreény navrh

S ohledem na vyse uvedené duvody MC Praha 5 navrhuje, aby Ministerstvo zemédélstvi
napadené rozhodnuti zménilo v tom smyslu, Ze se zadost o spole¢né povoleni zamita,
pripadné aby jej zrusSilo a vratilo véc prvostupiiovému organu k novému projednani.

V Praze dne 22. 8. 2019

Méstska ¢éast Praha 5
RNDr. Daniel Mazur, Ph.D.
starosta
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