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A. Piisobnost Odboru legislativniho ve spravé pohleddavek MC Praha 5

Definice pohledavky podle ust. § 1721 ob&anského zakoniku fik4, Ze ze zdvazku ma
véfitel vici dluznikovi pravo na urdité plnéni jako na pohledavku a dluznik ma povinnost toto
pravo splnénim dluhu uspokojit. To, co ma byt plnéno, je dluh a tim, kdo plni, je dluznik.
Véfitel je subjekt, kterému ma byt plnéno a jeho pravo na plnéni je pohleddvka. Pohledavkou
Jjsou pro ucely tohoto materialu mysleny pohledavky po splatnosti vzniklé z titulu najmu bytu
a nebytovych prostor, které tvofi naprostou vétSinu pohledavek po splatnosti ze samospravné

¢innosti.

Odbor legislativni, odd€leni pravni a vymahani pohledavek v oblasti spravy

pohledavek méstské &asti Praha 5 (dale jen MC) zejména provadi:

a) spravu veskerych pohledavek vyplyvajicich ze samospravné ¢innosti MC dle podkladi
dodanych odbory Utadu MC a spravni spole¢nosti Centra a. s., (zejména pohledavky

z n4jmu bytd a nebytovych prostor),

b) kontrolu dodanych podkladii o pohledavkach po splatnosti,
) upominani dluznikt Gstni nebo pisemnou formou,
d) feSeni dluhu s aktivnimi dluzniky,

€) pfiprava podklad k Zalobam (k vydani EPR) via¢i dluZnikim, vagi kterym MC

eviduje pohledavky,
f) uzavirdni dohod o uznéni dluhu s dohodou o splatnosti a smlouvy o rozhod&im fizeni,
g) sprava transparentni rotace rozhodci v rozhod¢ich smlouvach,
h) predavani podkladi k Zalobé internim a externim pravniktim,
i) monitorovani vyvoje dluhu konkrétnich dluznikd,
1) podani exekuénich navrhi a sledovéni jejich prib&hu,
k) tvorba a uzavirani splatkovych dohod podle usneseni organt MC ptipadné na zakladg

pfeneseni pravomoci a povéfeni a nasledna kontrola jejich plnéni,

1) pfiprava podkladt k odpisu pohledavek, realizace odpisti pohledavek podle usneseni

organtt MC a jejich nasledna kontrola,

m) zpracovavani zadosti dluzniki o prominuti piisluSenstvi a Zadosti o uzavieni

splatkovych dohod,
n) kontrola spole¢nosti Centra, a.s. v oblasti pohledavek a pfijimani napravnych opatieni,
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0) inventarizace odpisti v rdmci ro¢ni ucetni zavérky,

P) tizké spoluprace s odbory Utadu MC,

q) monitoring legislativy a nahled do centralni evidence exekuci (CEE) pro vSechny
odbory,

r) komunikace se soudy, notafi a exekutory pfedev§im prostiednictvim datovych
schranek,

s) kazdodenni vytizovani doslé posty tykajici se spravy pohledavek,

t) zastupovani méstské ¢asti v exekucnich fizenich,

u) jednéni v rdmci povéfeni statutarnim zastupcem,

V) zajisténi exekucnich vyklizeni, vykonu rozhodnuti a wvyklizeni vyplyvajicich

z pravnich predpisti nebo zrozhodnuti organii vefejné moci (exekuéni vyklizeni,
vyklizeni po zemftelych, vyklizeni spoleénych prostor v ramci pozarni ochrany, vykon

rozhodnuti odstranéni staveb apod.),

W) zpracovani materidldi orgdnim méstské cCasti, predev8im Zadosti o prominuti

piislusenstvi pohledavek, odpisy pohledavek,

X) ucast na jednani komisi a vybori v oblasti pohledavek,

y) ptihlaSovani pohledavek do dédickych fizeni,

z) piiprava podkladi pro ptihla§ovani pohledavek do insolvenénich fizeni,

aa)  zajiStovani a monitoring insolven¢nich fizeni u pohledavek p¥edanych k vymahani,
bb)  rozvoj prevence vzniku dluhii a pomoci dluznikiim,

cc)  spravu pohledavek z nebytového fondu vedenych v GINISu,

dd)  vymahani ndkladd socialnich pohibd,

ee)  spravu starych pohleddvek ze zneuziti socidlnich davek nepfevedenych na Utad

prace CR,
ff) dluhy z pronajmu prostor Utadu MC,

gg)  ZZ Smichov,
hh)  pohledavky z piefakturace nakladd,

ii) vymahani sankci vii¢i spravnim spoleénostem,
1) Pro Odbor stavebni je OPP pfipraveno k nafizeni vykonu rozhodnuti napt. odstranéni
staveb,

kk)  Pro Odbor dopravy je OPP piipraveno k natizeni vykonu rozhodnuti napt. odstranéni
vrakll z komunikaci MC, pokud tak neu¢ini TSK nebo Magistrét,
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1D vymahani $kod ze zneuziti ndhrad zastupiteli podle rozhodnuti soudu,

mm) vyméhani $kod identifikovanych a pfedanych ptislunymi odbory MC,
nn)  vymahani pohledavek zékladnich a matefskych kol z¥{zenym MC.
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B. Zprava o stavu vymahani pohledavek za rok 2018

V poloving roku 2018 byl Radou MC schvéalen zasadni interni dokument —
Smémice &. 6/2018 ,,Pravidla pro vymahéani pohleddvek MC Praha 5* (dale jen Smérnice
&. 6/2018), ktery zakotvuje pravidla pro spravu pohledavek zavazna pro zaméstnance Ufadu
MC v oblasti procest spravy pohledavek véetné procesu prace sdluzniky a zahrnuje

i dosavadni usneseni Zastupitelstva a Rady MC v oblasti pohledavek.

Ve sledovaném obdobi roku 2018 bylo oddé€lenim pravnim a vyméhéani pohledavek
Odboru legislativniho odeslalo 331 pfedzalobnich vyzev nebo vyzev k plnéni (pfedZalobni
vyzvy nebo vyzvy k plnéni jsou realizovany telefonicky, mailem nebo pisemné); pro srovnani

s rokem 2017, kdy bylo odeslano 292 pfedZalobnich vyzev nebo vyzev k plnéni.

Za sledované obdobi roku 2018 bylo uzavieno celkem 32 dohod o uznani dluhu
s dohodou o splatkach (dale jen splatkova dohoda), pro srovnani s rokem 2017, kdy bylo
uzavieno 16 splatkovych dohod.

Za sledované obdobi roku 2018 bylo realizovano 60 pfipadii odpisi a Zadosti
o prominuti pohleddvek v celkové hodnoté pohledavek 32,5 mil. K& (jednd se o odpisy
schvalené organy MC Praha 5). Pro srovnani uvadime sledované obdobi roku 2017, kdy bylo
realizovano 125 piipadi odpist a Zadosti o prominuti pohleddvek v celkové hodnoté

pohledavek 47,3 mil. K¢.

Za sledované obdobi roku 2018 bylo podano 33 exekuénich navrhd (v¢. navrhi
na vykon rozhodnuti), z toho 6 navrhid na vykon rozhodnuti vyklizenim bytu nebo nebytového
prostoru. Pro srovnani uvaddime sledované obdobi roku 2017, kdy bylo podano 39 exekuénich
navrhl (v¢. navrhl na vykon rozhodnuti), z toho 4 ndvrhd na vykon rozhodnuti vyklizenim
bytu nebo nebytového prostoru. Oddéleni pravni a vymahani pohledavek spravuje celkem cca

1100 exekucnich tizeni (piip. fizeni o vykonu rozhodnuti).
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C. Zprava o stavu vymahani pohledavek po splatnosti za byty

Stav pohlediavek po splatnosti z bytii (mimo socialnich byta) k 31. 12. 2018:

Kedni 31. 12. 2018 celkovy objem pohledavek po splatnosti v jistiné dluhu,
coz zahrnuje najemné, plnéni spojend s uzivani pfedmétného bytu, nahrada podle ust. § 2295

a bezdtivodné obohaceni, dosdhl trovné 19,4 mil. K¢&.

Pohledavek z byt jsou zpracovany a sledovany za obdobi od roku 2011 do 2018.
V obdobi pielomu let 2014 a 2015, kdy objem pohledavek po splatnosti v jistiné dluhu doséhl
svého vrcholu ve vysi 45 mil. K¢ v fijnu 2014, dochazi od roku 2015 k trvalému poklesu
jak po¢tu dluzniki, tak celkového objemu pohledavek po splatnosti v jistiné dluhu. Ke dni
31.12.2018 celkovy objem pohledavek po splatnosti dosdhl urovné 194 mil. K¢,
coz piedstavuje pokles o 57 % objemu pohledavek po splatnosti v jistin¢ dluhu (viz graf ¢. 1)
vici maximu z ffjna 2014 a celkovy pokles po¢tu dluznikii z 918 za obdobi srpen 2013

na soucasnych 214 dluznikt (viz graf ¢. 2), tj. pokles o 77 %.

Graf ¢. 1 — Vyvoj pohledavek po splatnosti z bytti (mimo socialni byty)
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Graf €. 2 — Vyvoj poctu dluzniki za byty (mimo socialni byty)
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Stav pohledavek po splatnosti ze socidlnich byti k 31. 12. 2018:

Kedni 31. 12. 2018 celkovy objem pohlediavek ze socidlnich bytd po splatnosti
v jistin€ dluhu, coz zahrnuje najemné, plnéni spojena s uZivani pfedmétného bytu, nahrada

podle ust. § 2295 a bezdiivodné obohaceni, dosahl trovné 2,5 mil. K¢&.

Od ¢cervence 2015 byly k samostatnému sledovani vy¢lenény pohledavky ze socidlnich
bytd, ato predev§im z diivodu mozZnosti re§eni dluhd individuanim a citlivym pfistupem
v souladu se Smémici €. 6/2018, naptiklad ve spolupraci s Odborem socialnim a prevence
kriminality. Spoluprace se osvédcila u téch osob, které pomoc aktivné a dlohodobé vyuZivaji.
K ostatnim dluzniktim, ktefi nevyuzili pomoci Odboru socidlniho a prevence kriminality,
oddéleni pravni a vymahani pohledavek piistupuje déale standardné v souladu s platnymi
pravnimi ptedpisy. Vyvoj obejmu pohledavek po splatnosti v jistiné dluhu ze socialnich bytd
méd od roku 2015 negativni (tj. rostouci) tendenci, kdy dochazi k vyznamnému nardstu
pohledavek z pavodnich 229 tis. K& za ¢ervenec roku 2015 na stav 2,3 mil. K& k 31. 12. 2018
(viz Graf €. 3), tj. narGst od 904 %. Je sledovan i nartst po¢tu dluznikd z 20 z prosince roku
2015 na 41 dluznikd k 31. 12. 2018 (viz Graf ¢. 4), tj. nardst o 105 %. Na 41 dluznika
ze socialnich bytt tak v priméru piipada dluh ve vysi 56 tis. K& k 31. 12. 2018.
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Graf ¢. 3 — Vyvoj pohledavek po splatnosti ze socialnich byta
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Graf &. 4 — Vyvoj po¢tu dluzniki ze socilnich byta:
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Pfi¢iny rastu pohledavek v socialnich bytech lze pfedev§im spatfovat v pocate¢nim
nespravném nastaveni pravidel pro pfidélovani socidlnich bytd, ¢imz byly byty pfidéleny
i né€kterym vysoce rizikovym najemctm, ktefi, aCkoliv dostali od méstské ¢asti Sanci bydlet,
tak nehradili a nehradi své smluvni povinnosti. Za dal$i faktor lze jist¢ povaZovat prodlevy
s okamzitym ukonéenim najemniho vztahu s dluzniky a trvajicim soudnim fizeni o vyklizeni
bytu. Vzhledem k &asté nesolventnosti dluznikd ze socilnich bytl je a bude vymdhani téchto
dluhti komplikované s nejistym vysledkem. Reseni spo&iva v urychleném ukon&eni nijemnich
vztahi s neplatic¢i a pe€livym a zodpovédnym vybérem novych najemct podle pfedem danych
kritérii a striktnim vyZadovanim plnéni smluvnich povinnosti, to v§e v souladu s povinnosti
nakladat s majetkem s pécéi fadného hospodafe podle ust. § 35 zakona o hl. mésté Praze.
Jednani v rozporu s uvedenym ustanovenim miiZze nést znaky skutkovych podstat poruseni

zdkonnych povinnosti s vyplyvaji deliktni odpovédnosti.
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D. Zprava o stavu vymahani pohledavek po splatnosti za nebytové prostory

Ke dni 31. 12. 2018 celkovy objem pohledavek z nebytovych prostor a nebytového
fondu (pozemky, gardZe aj.) (dale jen nebytovy prostor) po splatnosti v jisting dluhu,
coz zahrnuje najemné, plnéni spojend suZivani predmétného nebytového prostoru

a bezduivodné obohaceni, dosahl tirovné 7 mil. K¢.

Pohledavek z nebytovych prostor jsou zpracovany a sledovany za obdobi od roku
2011 do 2018. V obdobi pielomu let 2012 a 2013, kdy objem pohledavek po splatnosti
v jistiné dluhu dosahl svého vrcholu ve vy$i 27,9 mil. K& v prosinci 2012, dochazi od roku
2013 k trvalému poklesu jak poétu dluzniki, tak celkového objemu pohledavek po splatnosti
v jistin€ dluhu. Ke dni 31. 12. 2018 celkovy objem pohledavek po splatnosti dosahl Grovné
7 mil. K¢, cozZ pFedstavuje pokles o 75 % objemu pohledavek po splatnosti v jistin€ dluhu (viz
graf €. 5) vi¢i maximu z prosince 2012 a celkovy pokles poc¢tu dluznikti z 250 za obdobi

listopad 250 na souc¢asnych 79 dluznikt (viz graf €. 6), tj. pokles o 68 %.

Graf ¢. 5 - Vyvoj pohledavek za nebytové prostory:
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Graf €. 6 — Vyvoj poctu dluzniki z nebytovych prostor
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E. Analyza procesi spravy pohledivek obecné

Za rok 2015 (k 31. 12. 2015) bylo pfimo Odborem legislativnim, oddélenim pravnim

a vymahani pohledavek vymozeno a oSetfeno splatkovymi dohodami celkem 12,2 mil. K¢.

Za rok 2016 (k 31. 12. 2016) bylo ptimo Odborem legislativnim, oddélenim pravnim

a vymahani pohledavek vymozeno a oSetfeno splatkovymi dohodami celkem 10,7 mil. K¢&.

Za rok 2017 (k 31. 12. 2017) bylo pfimo oddélenim pravnim a vymahani pohledavek

vymoZeno a oSetfeno splatkovymi dohodami celkem 10,5 mil. K¢&.

Za rok 2018 (k 31. 12. 2018) bylo pfimo odd¢lenim pravnim a vymahani pohledavek

vymozZeno a oSetieno splatkovymi dohodami celkem 9,8 mil. K¢.

Obecnym cilem v procesu spravy pohledavek MC je, co moZna nejrychlejsi vymozZeni
pohleddvek po splatnosti, resp. povinnosti spo¢ivajicich ve vraceni bytu / nebytovych prostor
zpét MC tak, aby 74dné ze zainteresovanych stran nevznikaly dalsi néklady. Samotny proces

je v8ak ovlivnén fadou internich i externich faktort.

Z interniho hlediska je v procesu vymahani dluznych ¢astek z ndjemného a zamezeni
dalsiho narustu jiz existujicich pohledavek dluznik zasadni, co nejrychlej$i vyklizeni bytu
anebytovych prostor a nasledné dlouhodobé vymahani pohledavek za dluzné najemné.
Je proto klicové, aby pfislusny Odbor majetku a investic nebo Odbor bytl a privatizace
pribéZzné¢ sledoval platebni mordlku ndjemniki a inicioval proces ukonceni ndjemnich
smluvnich vztahti okamzit¢ poté, co je ziejmé, ze najemnik poru$il smlouvu hrubym
zpiisobem spocivajicim pfedevsim v neplaceni najemného a dalSich, s ndjmem souvisejicich
plateb. Opaény pfistup ma tendenci naruSovat celou filozofii vymahani pohledavek a v ogich
najemnikd oslabuje postaveni MC, coZ mé vliv na celkovou platebni moralku najemct.
V diisledku jsou kraceny pi{jmy MC snegativnim dopadem na financovani planovanych,

obecné prospésnych projektl pro ob&any.

Vyznamnym preventivnim opatfenim iniciovanym Odborem legislativnim,
které zasadnim zplsobem zamezilo vzniku novych pohledavek po splatnosti MC z najmu

nebytovych prostor, a které schvalila na doporuceni Finan¢niho vyboru Rada Mé&stské ¢4sti
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Praha 5 usnesenim ¢&. 27/889/2015 ze dne 23.6.2015, je zavedeni rozhodc¢ich doloZek
do novych najemnich smluv, které mimo vySe zminény preventivni ucinek, umoZiuje
jak najemci, tak pronajimateli uplatfiovat sva prava ve zrychleném a méné formalizovaném
rozhodéim fizeni na misto dosavadnich soudnich fizeni. Rozhod¢i dolozky jsou zpracovany
podle nejpiisnéjsich kritérii aktualnich pravnich predpist v souladu s evropskou judikaturou,
s dirazem na co nejvét§i ochranu prav najemcii a transparentnost stanoveni rozhodce,
ktery musi byt certifikovany Ministerstvem spravedlnosti CR. Od 1.12.2016 diky zméné
v legislativé nejsou uzavirany rozhod¢éi doloZky v najemnich smlovach s fyzickymi osobami —

spotiebiteli (tj. nepodnikateli).

Dal§im a zcela stéZejnim preventivnim opatfenim, které bylo zavedeno
a které spole¢né s institutem rozhod¢ich dolozek vyznamné odrazuje dluzniky od neplaceni
za nebytové prostory, je institut rucitelstvi jednatelG a statutdrnich orgénd (zejména
spole¢nosti s ru¢enim omezenym). Usp&3nost tohoto institutu doklad4 skutednost, Ze od doby
zavedeni, tj. od konce roku 2015, byly zaznamenam pouze tfi pfipad neplnéni smluvnich
povinnosti, které byly nebo jsou pfedmétem soudniho fizeni. Jeden narok byl jiz exekukuéné

uspéSné€ vymozen na ruciteli.

Externi faktory pusobici na proces vymahani pohledavek, které viak ze strany MC
nejsou ovlivnitelené, patii zejména:

1) délka soudnich procest zalob na vyklizeni a dluhy cca 0,5 — 1,5 roku;
2) délka vykonu rozhodnuti na vyklizeni bytu / NP v priméru 3 mésice;
3) délka dédického Fizeni se zemielymi dluzniky, kdy je nové vyuZivan institut ust. §

2284 obcanského zakoniku.

Odpisy pohledavek

Nedilnou soudasti spravy pohledavek je pravidelnd odpisova politika. Od roku 2015
se vporadnich organech RMC a ZMC fedily odpisy takovych pohledavek,
u kterych se z objektivnich pti¢in pravdépodobnost vymozeni blizi nule, kdy ¢asové kritértum
takového posuzovani je na zakladé empirickych poznatki obecné nastaveno na 7 let.
Odepsané dluhy jsou nadéle evidovany v podrozvaze, ale exekuc¢ni fizeni vétSinou pokracuji,

dokud je nezastavi soud. Podstatou téchto odpist je vy¢istit rozvahu o dlouhodobé obtiZzné
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vymahatelné pohledavky, coz je dlouhodoba ¢innost s vysokymi ndroky na kvalitu informaci
o dluZnicich, ktera ma oporu v zakonu o rezervach a zdkonu o uUletnictvi a zdsadé vérného

a poctivého zobrazeni ekonomickych skute¢nosti, na niZ je zdkon postaven.

PiisluSenstvi, ¢imZ je zekonomického pohledu mysSlen zadkonny urok z prodleni,
poplatek z prodleni a smluvni pokuta, se na zdkladé zadosti ndjemci (resp. Zadatell) promiji
podle ustanoveni Smérnice ¢. 6/2018. Lze konstatovat, Ze pravidla pro odpousténi
pfislusenstvi ukotvené ve Smémici &. 6/2018 se velmi osvédéila a sjednotila rozhodovani MC

o prominuti pohleddvek a zajistila predvidatelnost a transparentnost rozhodovani pro najemce.
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F. Zavér

Maximalni pozornost je kladena na oblast prevence vzniku pohledavek a mimosoudni
vypotadani s dluzniky. V piipadé nefeSeni dluhii dluZniky se ptistoupi k vymahani dluh
vsouladu se Smérnici ¢. 6/2018 aobecnymi zdsadami o spravé svéfeného majetku
vyplyvajicimi z pravnich pfedpist, tj. soudni Zaloby a exekuce, coZ by mé&lo byt upatiiovano i
v podavéani vypovédi z najemnich vztahi. Je nezbytné rychlé a efektivni podavani vypovédi
dluZnikit z bytd a nebytovych prostor v ndvaznosti na zasilani ptedZalobni vyzvy dluznikiim,
kdy duraz musi byt kladen na prohlubovani prevence vzniku pohleddvek duaslednym

prov¢fovanim potencidlnich najemcii a jejich pfisnym a zodpovédnym vybé&rem.

Je nutné zvazit pfistup k socialnim bytim, kde je zfejmé, Ze néktefi ndjemci socialnich
bytii, pies veskerou snahu MC pomoci fesit jejich nepiiznivou situace, této pomoci zneuzZivaji
nebo nevyuzivaji a neplni své smluvni povinnosti. ProdluZovani najmi neplati¢im ma

negativni efekt na jejich platebni moralku a samoziejmé na miru uspokojeni MC.

Na zvéZenou je prehodnotit politiku promijeni piisluSenstvi, poplatk z prodleni a
smluvnich pokut ndjemcim byt a nebytovych prostor v souvislosti s vyvojem legislativy a
politickymi preferencemi sou¢asné reprezentace MC. RovnéZ je na zvaZenou rozsifeni velice
dobre fungujiciho rudeni jednateld obchodnich korporaci i na statutarni organy ostatnich
pravnickych osob, kdy dlouhodobé lze sledovat negativni chovani nékterych spolki (dfive
obCanskych sdruzeni) v podobé neplatiéstvi a naslednd nevymahatelnost dluhd na téchto
pravnickych osobach. Preventivné ucelné by bylo v pfipadé pronajmu nebytovych prostor
vyZadovani bezdluznosti vi¢i FU, SSZ a Centralni evidenci exckuci i po statutdrnich
organech, které by mély rucit za dluhy pravnickych osob, ¢imz by se véas zabranilo
rozSifujicimu se spolecenskému trendu nastréeni fiktivnich osob. V urdité modifikované
podob¢ by pfistup prokazovani bezdluznosti mohl byt uzite¢ny i u Zadatelit o socialni byty,

vzhledem k rostoucim dluhim a obtiZné vymahatelnosti pohledavek ze socialnich byti.
Dne 25. 3. 2019
Ing. Michal Kiepinsky

JUDr. Peter Klein, MPA
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