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Stanovisko - zruSeni zasedani zastupitelstva starostou

K €. j.: MCo5 23858/2017

Dne 24. dubna 2017 obdrzel odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra CR Vasi zadost o stanovisko k niZze uvedené situaci tykajici se
zruSeni zastupitelstva, svolaného na zakladé pisemné Zadosti alespon jedné tretiny
vSech ¢lend zastupitelstva:

Dne 30. biezna 2017 se konalo 17. zasedani Zastupitelstva méstské Casti
Praha 5, v jehoz ramci byla usnesenim €. 17/2/2017 vzata na védomi rezignace
dosavadniho starosty Méstské ¢asti Praha 5, MUDr. Radka Klimy, na jeho funkci
a zaroven bylo pfijato usneseni €. 17/3/2017, jehoz prostfednictvim byl do funkce
starosty Meéstské casti Praha 5 zvolen Ing. Pavel Richter.Toto zasedani
zastupitelstva bylo svolano zplasobem predpokladanym v ustanoveni § 60 odst. 2
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni, tedy na zakladé
pisemné zadosti alespon jedné tfetiny vSech &lenu zastupitelstva (v daném pfipadé
na zakladé pisemné zadosti podepsané sedmnacti ¢leny zastupitelstva).

Den pfed konanim takto svolaného zasedani zastupitelstva bylo jeho ¢lenim
prostiednictvim emailu doruc¢eno rozhodnuti starosty Méstské Casti Praha 5 o zruSeni
zastupitelstva (viz pfilozené Oznameni o zruSeni zastupitelstva), které starosta
oduvodnil existenci zdravotnich problémU na jeho strané, s tim souvisejici
nemoznosti UC€astnit se pfedmétného zasedani a vyjadfit se ke svému odvolani.
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| pfes tuto skuteCnost se pfedmétné zasedani zastupitelstva konalo a v jeho ramci
doslo k pfijeti vySe zminénych usneseni.

Dne 6. dubna 2017 byl Radé méstské Casti Praha 5 dorucen dopis Klubu
zastupitelll za CSSD, ve kterém vyjadfuji nazor, Zze zasedani zastupitelstva a na ném
pfijata usneseni nemusi byt vzhledem k rozhodnuti starosty o jeho zruSeni platna
a pozaduji opakovani volby starosty. Svllj nazor opiraji o stanovisko odboru dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra Ceské republiky ze dne 26. ledna 2012,
¢.j. MV-10833-2/0DK-2012.

Zastavate nazor, Ze zruSeni 17. zasedani Zastupitelstva méstské Casti Praha
5 svolaného na zakladé pisemné zadosti jeho sedmnacti ¢lend, ke kterému doslo
Oznamenim starosty o zruSeni zastupitelstva ze dne 29. bfezna 2017 je pravné
neucinné a ze neexistuje zadny divod pro opakovani volby nového starosty.

K vySe uvedenému zastava nas odbor nasledujici, prdvné nezavazny nazor.
Predné si dovolujeme odkazat na jiz u€inéné stanovisko Ministerstva vnitra ze dne
26. ledna 2012, ¢€.j. MV-10833-2/0DK-2012, nasledujiciho znéni:

Podle § 60 odst. 1 a § 72 odst. 4 ve spojeni s § 87 odst. 2 a § 97 odst. 1
zakona o hlavnim mésté Praze je ke svolani zasedani zastupitelstva méstské casti
opravnén (vyluéné) starosta mestskeé casti. Ke svolani dochazi pisemnym sdélenim,
jehoZz soucasti je navrh programu, a zverejnénim informace o misté, dobé
a o navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva mestské casti na
uredni desce ufadu méstské casti, jak Ize dovodit z § 60 odst. 1 a 3 zakona
0 hlavnim mésté Praze.

Podle naseho nazoru je integralni soucasti pravomoci starosty méstské casti
svolat zasedani zastupitelstva méstské casti téz opravnéni radné svolané zasedani
zastupitelstva zrusit (pred jeho zahajenim), byt tak zakon o hlavnim mésté Praze
nestanovi vyslovné. V praxi totiz nepochybné mohou nastat pripady, ve kterych je
zejména z duvodu hospodarnosti vhodné jiz jednou svolané zasedani zastupitelstva
zruSit (napf. je-li po svolani zasedani zfejmé, Ze toto zasedani nebude
usna$enischopné). Trvat na nutnosti vyslovného ustanoveni opravriujiciho starostu
ke zruSeni svolaného zasedani zastupitelstva by dle naseho soudu znamenalo
pfilisSny formalismus, ve svém dusledku branici rozumnému vykonu samostatné
pusobnosti méstské c¢asti. Na podporu uvedeného stanoviska Ize doplnit, Ze zakon
o hlavnim mésté Praze svéfuje v nékterych pfipadech organum méstské casti
pravomoc k prijeti urcitého rozhodnuti, aniz by vyslovné stanovil téZz pravomoc
takové rozhodnuti zménit ¢i zrusit, nicméné toto opravnéni je z pfislusné ,pozitivni*
pravomoci dovozovano, aniz by spravnost takoveho pristupu byla v praxi jakkoli
zpochybriovana [napr. ustanoveni § 59 odst. 1 pism. j) zakona o hlavnim mésté
Praze opravriuje zastupitelstvo schvalovat program rozvoje uUzemniho obvodu
hlavniho mésta Prahy, a nepochybné zastupitelstvo mize tuto koncepci téz zrusit,
byt tak zakon v souvislosti s touto pravomoci nestanovi vyslovné].



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zakon o hlavnim mésté Praze nespecifikuje ani duvody, pro které by mohlo
byt zasedéni zastupitelstva starostou zruseno. Uvaha starosty o tom, zda zrusi
svolané zasedani zastupitelstva, proto zavisi zcela na jeho usudku. Starosta by vSak
pfi takovém rozhodovani mél predevsim hajit zajem méstské casti a jejich obCanu
a jednat tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce, jak Ize dovodit ze slibu ¢lena
zastupitelstva obce i z povinnosti zastupitele, upravenych v § 51 odst. 1 zakona
o hlavnim mésté Praze. Je pfitom nutné zduraznit, Ze starosta za zruSeni zasedani
odpovida, a to at jiz vroviné politické (zejména mozZnosti odvolani starosty
zastupitelstvem), tak pfipadné iv roviné pravni (napf. vznikem obcanskopravni
odpovédnosti, pokud by v dasledku nekonani zasedani vznikla $koda, ¢i dokonce
vznikem trestnépravni odpovédnosti za splnéni pfislusnych podminek trestniho
zakoniku). Posouzeni diavodnosti zruseni zasedani zastupitelstva, tzn. zda existovaly
relevantni didvody pro jeho zruSeni, tudiz bude rozhodujici nikoli pro mozZnost
,ucinného” zruSeni zasedani zastupitelstva, ale pro zvazovani mozné odpovédnosti
starosty. Jestlize c¢lenové zastupitelstva nesouhlasi se zrusenim zasedani
zastupitelstva, resp. pokud se domnivaji, Ze starosta svym postupem
»Zneuziva“ svou funkci, mohou se za podminek danych § 60 odst. 2 zakona
o hlavnim mésté Praze domahat svolani zasedani, pricemz tomuto pozadavku
jiz starosta vyhovét musi a takto svolané zasedani nemuzZe sam o své vili
zrusSit. Zastupitelé vS8ak nemohou zruSené zasedani s relevantnimi duasledky
uskutecnit (viz dale).

Zakon o hlavnim mésté Praze neupravuje ani formu, ktera musi byt starostou
dodrzena, aby bylo mozno zruSeni zasedani zastupitelstva povaZovat za ucinné,
a neupravuje ani lhutu, ve které mize byt starostou zasedani zastupitelstva zruseno.
Lze vSak mit za to, Ze starosta musi sveé rozhodnuti o zruSeni zasedani
zastupitelstva dostate¢nym zplsobem projevit navenek, pficemzZ podle okolnosti by
mél postupovat pfiméfenym zpusobem dle zasad upravujicich svolani zasedani
zastupitelstva (zejména by mél zajistit dostate¢né informovani nejen ¢&lend
zastupitelstva, ale s ohledem na ustanoveni § 60 odst. 3 zakona o hlavnim mésté
Praze téZ obCant méstské casti). V této souvislosti je nicméné nutné konstatovat, Ze
ke zruSeni svolaného zasedani zastupitelstva mize starosta pristoupit zasadné
kdykoli az do okamziku zahajeni zasedani, a k tomu, aby toto zruseni mohlo byt
povazovano za ,ucinné*, je podstatné pouze to, zda vule starosty byla dostateCnym
zpusobem projevena navenek (zpusob informovani zastupiteli a ob¢ant proto bude
zavisly na okamZziku, kdy starosta svolané zasedani zrusi). Zverejnéni na ufedni
desce uradu méstske casti proto nelze povazovat za nezbytnou podminku pro ucinné
zruseni zasedani (zpravidla by ani nebylo mozno splnit podminku 7 dna zvefejnéni
na uredni desce, kdyz divod pro zruSeni zasedani muZe nastat i tésné pred
zahajenim daného zasedani). Ostatné podminka vyvéSeni na ufedni desce ma
v prvni fadé umoznit ob¢antum realizovat jejich prava vuci zastupitelstvu, uvedena
v § 8 zakona o hlavnim méste Praze, zejm. moznost tohoto zasedani se zucastnit
a vyjadfovat sva stanoviska, a ma tudiz branit ,kabinetnimu“ rozhodovani
zastupitelstva bez mozné kontroly ze strany verejnosti; zrusenim zasedani
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zastupitelstva vdak k poruseni prava obCana pojmové dojit nemuze, protoZze v tomto
pripadé nebude Zadna pravomoc zastupitelstva vykonavana.

ZruSenim zasedani zastupitelstva zanikaji ucinky jeho svolani. ZruSené
zasedani zastupitelstva proto nelze konat (aniz by bylo zasedani znovu svolano),
resp. pripadné ,setkani” ¢lent zastupitelstva v takovém pripadé nelze povaZovat za
zasedani zastupitelstva jako organu méstské casti na némz by mohla byt
relevantnim zpusobem utvarena vile zastupitelstva formou rozhodnuti jakoZto
samospravného obecniho organu. Sama pfitomnost nadpoloviéni vétSiny clend
zastupitelstva nemuze na této skutecnosti nic zménit. Svolani zastupitelstva méstské
casti je plné v pravomoci starosty, jak bylo vySe feCeno, a jiné subjekty (ostatni
Clenoveé zastupitelstva) do této pravomoci mohou zasahovat jen za splnéni zakonem
stanovenych podminek (poZadavkem na svolani nového zasedani zastupitelstva,
které by starosta jiz z povahy véci rusit nemohl). Jestlize tedy starosta ucinné zrusil
zasedani zastupitelstva, nemohou clenové zastupitelstva, byt maji v zastupitelstvu
vétSinu hlasu, takové zasedani zastupitelstva proti vili starosty konat, nebot jim
takoveé opravnéni zakon nestanovi a nelze jej ani z zadného ustanoveni zakona
0 hlavnim mésté Praze dovodit.

Pro dplnost dodavame, Ze uvedeny nazor zastava Ministerstvo vnitra
konstantné (ve vztahu k zakonu o obcich) a byl vychodiskem mj. i pro posuzovani
nékterych obdobnych situaci jiz po komunalnich volbach v roce 2006 (,dva“ zvoleni
primatori ve statutarnim mésté Most, zrusené ustavujici zasedani ve mésté Rozmital
pod TremSinem).

Ministerstvo vnitra nadale zastava pravni zavéry uvedené v citovaném
stanovisku, na nichz trva. Z tohoto divodu si dovolujeme vyjadrit souhlas
s Vasim pravnim nazorem, ze je-li zastupitelstvo svolano na zakladé pozadavku
alespon jedné tretiny clent zastupitelstva ve smyslu § 60 odst. 2 zakona
o hlavhim mésté Praze, neni pripustné, aby starosta takto svolané zasedani
zastupitelstva zrusil. Pokud tak starosta ucini, je takové jednani bez pravni
relevance a zastupitelstvo mize radné probéhnout za zakonem stanovenych
podminek.

VySe uvedené stanovisko neni pravné zavazné. Zavazny vyklad pravnich
pfedpist jsou opravnény v konkrétnim pfipadé podavat pouze vécné a mistné
prislusné soudy.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Veronika BeneSova
tel. ¢.: 974 816 452
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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