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Véc: Odpovéd’ — zruSeni zasedani zastupitelstva rozhodnutim starosty

Vazeny pane magistie,

Odbor legislativni a pravni Magistratu hlavniho mésta Prahy obdrzel Vasi zadost o stanovisko ve
véci zruseni zasedani zastupitelstva méstské Casti Praha 5 rozhodnutim starosty. Z Vaseho
podani vyplyva, ze starosta méstské Casti Praha 5 svolal ve smyslu § 60 odst. 2 zakona ¢.
131/2000 Sb. o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zadkon o Praze®),
na zakladé zadosti celkem 17 ¢lent zastupitelstva mimofadné zasedani zastupitelstva na 30.
bfezna 2017. Dne 29. bfezna 2017 starosta méstské ¢asti oznamil vSem ¢leniim zastupitelstva, ze
se toto zasedani bez dalSiho rusi. Tento postup byl odtivodnén nemozZnosti starosty ucastnit se
vzhledem ke zdravotnim komplikacim samotného zasedani, pti¢emz hlavnim bodem svolaného
zasedani mélo byt odvolani starosty. Starosta by tak nemél moznost v rdmeci projednavani tohoto
bodu vyjadrit se. Dalsim divodem byla pravdépodobna vysoka neucast jednotlivych zastupiteld,
coz ma za nasledek ztratu usnasenischopnosti zastupitelstva (z Vami pfedlozenych podklada
vSak nevyplyva, ze by byla tato skutecnost néjakym zpuisobem prokazana, napt. pisemnou

omluvou nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lend zastupitelstva).

Vzhledem k vyse uvedenému tak vyvstavaji pochybnosti, zda zastupitelstvo méstské ¢asti Praha
5, konané dne 30. bfezna 2017 probéhlo v souladu se zdkonem a zda jsou usneseni, piijatd na

tomto zasedani, platna.

Pfedné je nutno uvést, ze samotné zruSeni svolaného zaseddni zastupitelstva zakon o Praze
neupravuje. Rovnéz tak nebyla dohleddna Zz4dné relevantni judikatura v této véci. Obdobna
situace byla sice feSena rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 4 As 30/2013 — 52, kdy bylo
obdobné svolano mimotadné zasedani zastupitelstva obce Tavikovice, které bylo ten den, kdy se
melo konat, starostou obce zruSeno. Nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent zastupitelstva se piesto
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sesla, pficemz doslo k odvolani starosty a zvoleni nové starostky. Z uvedeného rozsudku dale
vyplyva, Ze nasledné doslo k opétovnému svolani zastupitelstva, kdy byl opétovné odvolan
starosta a zvolena nova starostka (obdobn¢ jako v pfedchozim ptipad¢€). Z obsahu rozsudku vsak
nevyplyva, na zakladé ¢eho bylo zasedani zastupitelstva opakovano a bohuzel ani jakékoliv
vyjadreni soudu, zda ptiivodni mimotadné zasedani zastupitelstva bylo i ptes jeho zruseni konano

v souladu se zakonem ¢i nikoliv.

Odbor legislativni a pravni se v zdsadé ztotoznuje s priloZenym stanoviskem Ministerstva vnitra,
které moznost zruseni svolané¢ho ,ifadného“ zasedani zastupitelstva nevylucuje, pro takovy
postup vSak musi existovat relevantni a prokazatelné divody. Z uvedeného stanoviska vsak dale
jednoznacné vyplyva, ze moznost zrusit mimotadné svolané zasedani zastupitelstva je z povahy
véci vyloucena. V tomto piipad¢ totiZz starosta nesvolava zasedani ze své vile, ale na zaklade
pozadavku ur¢en¢ho poctu Clenli zastupitelstva, pricemz starostovi je zakonem stanovena
povinnost svolat zasedani tak, aby se konalo do 15 dni ode dne doruceni zadosti ufadu mestské
¢asti. Zruseni svolaného zasedani zastupitelstva na zakladé subjektivnich diivoda starosty, které
by mélo za nasledek de facto poruseni zdkonem stanovené povinnosti (v tomto ptipad¢€ by se jiz
nemohlo uskutecnit ve 1hité do 15 dnli ode dne doruceni zadosti), nema dle naSeho ndzoru oporu
v pravnim fadu. Naopak podle § 8 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, nepoziva ochrany zjevné zneuziti prava. Nelze tedy pravné obhdjit zakonnost
rozhodnuti starosty, které by ve své podstaté znamenalo poruseni § 60 odst. 2 zakona o Praze,

nebot’ zasedani by se nekonalo v zdkonem stanovené lhite.

Odbor legislativni a pravni Magistratu hlavniho mésta Prahy rovnéZ nepovaZuje nemoznost
starosty uc¢astnit se mimotadného zasedani zastupitelstva za divod pro zruseni konani samotného
zasedani, a to i pro pfipad, ze jednim z navrzenych bodu je pravé odvolani starosty. Starosta sice
podle zakona zpravidla tidi zasedani zastupitelstva, v dobé jeho nepfitomnosti jej vSak muize
zastoupit jiny Clen zastupitelstva, nejcastéji zastupce starosty. ZruSeni konani jiz svolaného
zasedani by bylo mozné zejména z divodu hospodarnosti, jak vyplyva ze stanoviska
Ministerstva vnitra (tedy v pfipadé prokdzané netcasti nadpolovicni vétSiny clent

zastupitelstva), nikoliv v8ak z ryze subjektivnich divodu nékterého z €lent zastupitelstva.

Lze tedy konstatovat, ze v piipadé fadného svolani zasedani zastupitelstva méstské ¢asti Praha 5
(informace o jeho kondni byla ve smyslu dotéenych ustanoveni zdkona o Praze zvefejnéna
alespoil 7 dni pfed jeho konanim na tfedni desce ifadu méstské casti), nelze dle naseho nazoru
usneseni pfijatd na tomto zasedani povazovat za neplatna ¢i rozporna se zakonem. Rovnéz tak
nelze dle naseho ndzoru uvazovat ani o nicotnosti t€chto usneseni, nebot’ byla pfijata na zasedani
zastupitelstva méstské casti, svolaného ve smyslu § 60 odst. 2 zdkona o Praze.

K tomu je vSak nutno uvést, ze jak stanovisko Ministerstva vnitra, tak i odboru legislativniho a
pravniho Magistratu hlavniho mésta Prahy, je potfeba brat pouze jako pravni nazor, ktery je

odtivodnén pouze vykladem dotéenych pravnich predpisti. Danou problematiku neupravuje zcela



konkrétné zadny zakon ani soudni judikatura. Nelze proto vyloucit, Ze v pfipad¢ soudniho sporu

dospéje soud k vykladu jinému.

S pozdravem

JUDr. Tomas Havel, Ph.D.
feditel odboru
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