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Vyklad k interpretaci § 52 zakona ¢. 131/2000 Sb.
K &.j.: MC0519845/2013 ze dne 29. 3. 2013

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, obdrzelo Vase
podani se Zadosti o stanovisko ve véci poskytovani odmén neuvolnénym &lenim
zastupitelstva méstskych ¢asti hl. mésta Prahy, zejména k aplikaci ustanoveni § 52
odst. 4 zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdéjSich
piedpis (dale téz "PrhZ"). Ktomu Vam sdélujeme nasledujici nezavazny pravni
nazor.

Uvodem piedesilame, Ze pro postaveni a jednani zastupitelstva méstské &asti
a na prava a povinnosti jeho ¢lenl se obdobné pouZiji ustanoveni PrhZ vztahujici se
na postaveni a jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a prava a povinnosti
&lent zastupitelstva hlavnino mésta Prahy, neni-li zakonem stanoveno jinak. Clendm
zastupitelstva, ktefi vykonavaji funkci jako dlouhodobé& uvolnéni pfislusi odmena za
vykon funkce (na odménu, ktera se poskytuje v kogentni vysi, vznika pravni narok
pfimo ze zakona). Naproti tomu neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva miZe (ale také
nemusi) byt poskytnuta mésicni odména za podminek stanovenych provadécim
pravnim piedpisem, kterym je nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce &leniim zastupitelstev, ve znéni pozdéj$ich pfedpisl. Dle ustanoveni § 89
odst. 1 pism. c¢) PrhZ o konkrétni vysi odmén pro neuvolnéné Cleny zastupitelstva
méstské &asti vzdy rozhoduje zastupitelstvo méstské Casti. Je vSak nutno odlisit
poskytovani odmény za vykon konkrétni funkce od poskytovani nahrady mzdy
nebo nahrady prokazatelné usiého vydélku pausaini ¢astkou dle § 52 odst. 4
PrhZ
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K dotazu ¢. 1

Dikce ustanoveni § 52 odst. 4 PrhZ o narocich ,ostatnich Elentl zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy*, ktefi nejsou uvolnénymi &leny zastupitelstva ve smyslu
ustanoveni § 52 odst. 1 PrhZ, pro které zde zakon zavadi legislativni zkratku
_heuvolnéni &lenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy*, ma v zasadé dvé relativné
samostatné &asti rozdélujici neuvolnéné Cleny zastupitelstva na dvé skupiny (prave
jen dvé&, pii¢emzZ na jiné situace zakon pfimou Upravou nepamatuje):

a) neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva, jsou-li v pracovnim poméru (tj. jsou vreZzimu
tzv. zavislé prace ve smyslu zakoniku prace, kde jsou povinni dbat pfikazi svych
nadfizenych, plnit jejich Ukoly, dodrZovat stanovenou pracovni dobu atd.) — dle
ustanoveni § 52 odst. 4 véty prvni PrhZ maji narok na poskytnuti pracovniho
volna s nahradou mzdy, piiéemz rozsah doby potfebné k vykonu funkce urCuje
mésto (dle ustanoveni § 200 véty prvni zakoniku prace soucasné plati, Ze
zaméstnanci od zaméstnavatele pfislusi pracovni volno v nezbytné nutném
rozsahu k vykonu vefejnych funkci, obCanskych povinnosti a jinych (kond
v obecném zéajmu, pokud tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu),

b) neuvolnéni ¢&lenové zastupitelstva, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném
obdobném poméru (4. jejich mozZnosti volné organizovat svij ¢as a povinnosti
jsou flexibilngj$i) - (jen) této skupiny se tyka ,nahrada vydélku prokazatelné uslého
v souvislosti s vykonem jejich funkce®:

Dle ustanoveni § 52 odst. 4 véta tfeti PrhZ neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, kteif nejsou v pracovhim nebo jiném obdobném poméru,
poskytuje hlavni mésto Praha ze svych rozpoctovych prostredkd nahradu vydélku
prokazatelné uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce paus$élni castkou, jejiz
vy$i stanovi zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy vZdy na pfisluSny kalendarni rok.

Z dikce citovaného ustanoveni tak mj. vyplyva, Ze se jedna o ndhradu

- vydélku prokazatelné uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce
(ti. nejedna se o druh odmény za vykon funkce, resp. o nahradu za prostou
,ztratu ¢asu” v souvislosti s vykonem funkce);

- pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktefi nejsou
v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru,

- jejiz vysi stanovuje ve své vyluéné kompetenci zastupitelstvo, a to pausalni
¢astkou na pfislusny kalendarni rok.

Piiklanime se tedy k prvnimu vykladu uvedenému vramci Vaseho prvniho
dotazu. Potiz s potencidlni aplikaci druhého vykladu (provedeni testu
Jproporcionality) spo&ivd dale mj. vtom, Ze zékon o hlavnim meésté Praze
neposkytuje voditko pro uréeni, za jaké situace ma byt nahrada prokazatelné usiého
vydélku neuvolnénym &lenlim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytnuta, i kdyz
v pracovnim nebo jiném obdobném poméru jsou.
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Pro Uplnost upozorfiujeme na do uréité miry souvisejici judikat, a to rozsudek
Nejvysdiho soudu ze dne 16. 5. 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011, Ze jakakoliv
odména miZe byt Slenu zastupitelstva pfiznana pouze v pfipadé, Ze s tim pocita
zékon o obcich (to 1ze nepochybné obdobné aplikovat v podminkach hl. m. Prahy).
Pokud urdity druh odmény zékon neznd, je nepfipusiné, aby takovou odménu
zastupitelstvo obce pfiznalo, nebot k tomu nema pravomoc. V opaéném pfipade by
dochézelo k nekontrolovanému rozdélovani vefejnych prostredkd, jez neni mozné
akceptovat.

K dotazu &. 2

K dal$i navazné otazce uvadime, Ze pracovni pomér (vedle dohod konanych
mimo pracovni pomér) je jednim ze zakladnich pracovnépravnich vztahl
definovanych v zakoniku prace. Kli€ovou otazkou k posouzeni tedy je, zda se
skuteéné jedna o pracovni pomér podle ¢asti druhé zakoniku prace (§ 30 — §73).
Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (tj. dohoda o provedeni prace
adohoda o pracovni &innosti), jak ostatné vyplyva zjejich nazvu, pracovnim
pomérem nejsou (§ 74 — § 77 zakonku prace). Za ,jiny obdobny pomér* Ize, dle
nadeho nazoru, povazovat napf. sluzebni pomér (VO]ak z povolani, pfislusnik Policie
GR, Hasitského zachranného sboru CR, Celni spravy CR, Vézefiské sluzby CR
apod.). Daldim pikladem ,obdobného poméru“ poméru pracovnimu mize byt
pracovni vztah mezi druZstvem ajeho ¢leny, ktery se obecné Fidi zakonikem prace,
nestanovi-li zvlastni pfedpis jinak.

K otazce ,dohod konanych mimo pracovni pomér‘ dodavame, ze dle
ustanoveni § 3 zakoniku prace zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle tohoto
zakona jsou pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér, nicméné dle vyslovné Upravy v § 77 odst. 2 nevztahuje se na
praci konanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér Uprava
tykajici se pracovniho poméru, mj. pokud jde o pracovni dobu a dobu odpocinku
a prekazky v praci na strané zaméstnance. Zakonik prace v ustanoveni § 77
odst. 3 sice umozfiuje pravo zaméstnance c¢inného na zékladé dohody o pracovni
dinnosti na jiné dileZité osobni prekazky v préci a na dovolenou sjednat, popiipadé
stanovit vnitinim predpisem, av8ak to pfedstavuje ,vyjimku®, kterou doporucujeme
konzultovat v individualnim pfipadé s Ministerstvem prace a socialnich véci,
do jehoZ vécné plsobnosti zakonik prace naleZzi.

K dotazu €. 3

ZpUsob prokazovani ,opravnénosti poZzadavki dotéenych Eleni zastupitelstva
opét zavisi na posouzeni a nasledném rozhodnuti pfislusného zastupitelstva. Postaci
Sestné prohladeni v této véci, ale jisté Ize legitimné vyuZit i ostatni moZnosti, napf.
doloZeni registrace k dafiové povinnosti na pfislusném finanénim Gfadu, potvrzeni
o pracovnim poméru od zaméstnavatele apod. Soucasné pokladame za vhodné
zminit podminky a omezeni nastolené zakonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajl, v platném znéni, napf. provadi-li spravce zpracovani osobmch udaji



swee eeooe MINISTERSTYO VNITRA

dedbOoOGOOS
i g CESKE REPUBLIKY

sehooQCRd

na zakladé zviastniho zakona, je povinen dbat prava na ochranu soukromého
a osobniho Zivota subjektd tdaj.

Zavérem podotykame, Ze Ministerstvo vnitra neni opravnéno posuzovat
jednotlivé naroky v konkrétnich pfipadech, nebot se jedna o vykon samostatné
pusobnosti, do niZ statni organy zasahuji jen, vyZzaduje-li to ochrana zakona a jen
zakonem stanovenym zplUsobem. Podle ustanoveni § 1 odst. 3 PrhZ hlavni mésto
Praha vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztaht vyplyvajici (méstska cast dle § 3 odst. 2 PrhZ vrozsahu stanoveném
zakonem a Statutem). To se tyka i pravnich vztah(, resp. narokd, jednotlivych ¢len(
zastupitelstva z titulu vykonu funkce pro konkrétni samospravu.

Dale poznamenavame, Ze se jedna o pravné nezavazne stanovisko, nebot
zavazny vyklad zakona pfislusi v jednotlivych pfipadech toliko soudim.

Ing. Marie Kostruhova

reditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Ing. Jana Krumlova, PhDr. Alice Urbankova
tel. &.. 974 816 646, 543 213 089
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